PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

I Responsabile per la prevenzione della corruzione

RELAZIONE DEL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
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1. Premessa.

In attuazione della Convenzione ONU contro la coome, adottata
dal’Assemblea generale ONU il 31 ottobre 2003ificatta dalla legge 3 agosto
2009, n. 116 e della Convenzione penale sulla zmme fatta a Strasburgo il 27
gennaio 1999 e ratificata dalla legge 28 giugno22@l 110, la legge 6 novembre
2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenei e repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminézione” ha previsto che
ciascuna amministrazione pubblica nomini un propResponsabile della
prevenzione della corruzione (articolo 1, commae Adotti un piano triennale di
prevenzione della corruzione che, sulla scorta'atellisi del diverso livello di
esposizione al rischio di corruzione sotteso acciasprocesso amministrativo,
indichi gli interventi organizzativi volti a prevea il medesimo rischio (articolo 1,

comma b).

Il Responsabile per la prevenzione della corruziersato nominato con
deliberazione della Giunta provinciale 22 febbr20d.3, n. 322.

Il piano triennale di prevenzione della corruziamérovincia di Trento é
stato adottato dalla Giunta provinciale con dehzene 28 marzo 2013, n. 581 e
aggiornato con deliberazione 30 agosto 2013, n.3.1718elaborazione del
documento ha coinvolto in un rapporto di fattivallatmorazione le strutture
amministrative provinciali di staff; detto Pianodimidua le unita organizzative
provinciali le quali gestiscono le tipologie procedntali indicate all'articolo 1,
comma 16, della I. 190/2012.

Con deliberazione n. 72 di data 11 settembre 2DAGtorita nazionale
anticorruzione ha approvato il Piano nazionalecantuzione ed i relativi allegati,
nei quali sono puntualmente declinate specificlticarioni operative alle quali
attenersi nella stesura dei Piani triennali di preavone della corruzione. In
particolare l'allegato 1 (“Soggetti, azioni e miedimalizzati alla prevenzione della
corruzione”) ha disciplinato le modalitd di svolginio del processo di



elaborazione e approvazione del Piano triennafgalienzione della corruzione e,
in particolare, ha enucleato le tipologie di misarganizzative idonee a garantire

I'efficace prevenzione del fenomeno corruttivo.

Al fine dell’elaborazione del Piano triennale diepenzione della
corruzione, il Piano nazionale anticorruzione mcdd che ciascuna
amministrazione pubblica svolga al proprio intemaon il coinvolgimento di
ciascuna articolazione organizzativa, il processogektione del rischio della
corruzione. Tale processo si compone di tre fasigm@ssive, la cui stessa
elaborazione interna veicola, ai diversi livelladsunzione della consapevolezza
del rischio, nonché la condivisione e la conoscedea modelli operativi
anticorruzione. Alla prima fase di mappatura deiocessi attuati
dallamministrazione nelle aree di rischio indiveda dalla normativa, segue una
seconda fase di valutazione del rischio ed il pscesi chiude con la fase del

trattamento del rischio, tramite I'individuazionelle misure idonee a prevenirlo.

Il Responsabile della prevenzione della corruziohechiamato a
coordinare tale processo, che vede coinvolta Fengtruttura organizzativa tramite
l'individuazione di referenti per ciascun dipartime, chiamati a relazionare

periodicamente in ordine all’attuazione del Pianprdvenzione della corruzione.

Il Piano provinciale di prevenzione della corruzoe stato pertanto
ulteriormente aggiornato, con deliberazione 27 esdtte 2013, n. 2040, in
particolare prevedendo lo svolgimento del procedsogestione del rischio

corruzione nelle aree a rischio individuate daledesima deliberazione.

2. | referenti per la prevenzione della corruzione.

Il Piano triennale di prevenzione della corruziqmer la Provincia di
Trento, prevedeva, al punto 6 della sezione IX, eméro il 30 settembre 2013, la
Giunta provinciale nominasse, per ciascun Dipamioe i referenti della

prevenzione della corruzione. A tal fine, si press che il referente fosse



designato dal dirigente generale, tra i dirigerdi dervizi incardinati presso il

rispettivo Dipartimento.

Con nota di data 20 settembre 2013, prot. n. 511iB&esponsabile per
la prevenzione della corruzione ha chiesto a craddipartimento provinciale
l'indicazione di un referente per la prevenziondladeorruzione. | dirigenti
generali della Provincia hanno provveduto alle gleezioni di propria competenza
e, con deliberazione della Giunta provinciale 2fesebre 2013, n. 2040, integrata

con deliberazione 11 ottobre 2013, n. 2176, scswd rsdminati i seguenti referenti:

- dott.ssa Luisa Tretter, per il Dipartimento affaranziari e programmazione;

- dott.ssa Giuliana Cristoforetti, per il Dipartime affari istituzionali e legislativi;

- dott.ssa Maurizia Zadra, per il Dipartimento agliura, turismo, commercio e
promozione;

- dott. Roberto Ceccato, per il Dipartimento dellmoscenza;

- dott. Daniele Bernardi, per il Dipartimento inthiss e artigianato;

- dott. Sergio Bettotti, per il Dipartimento lavguiibblici e mobilita;

- dott. Sergio Vergari, per il Dipartimento lavaravelfare;

- dott. Leonardo Caronna, per il Dipartimento oigaazione, personale e affari
generali;

- dott.ssa Luisa Zappini, per il Dipartimento pmtae civile;

- dott. Roberto Coali, per il Dipartimento terrimrambiente e foreste.

3. Lo stato attuale di avanzamento del processo gestione del rischio
corruzione.

Con circolari di data 7 ottobre 2013, prot. n. 582% n. 542809, é stato
chiesto a ciascuna unita organizzativa provincidleprocedere all’avvio del
processo di gestione del rischio della corruzicemordo le indicazioni formulate
dall’Autorita nazionale anticorruzione nell’allegatl al Piano nazionale

anticorruzione.

In particolare, per quanto riguarda la mappatuigdecessi attuati dalla

Provincia nelle aree a rischio corruzione, si aleshe il Piano provinciale ha



esteso il perimetro di dette aree individuandot¢abre area della pianificazione

urbanistica.

La mappatura € stata realizzata dalle singole wnganizzative, in stretto
raccordo con la struttura del Responsabile dekavgnzione della corruzione al
fine di garantire omogeneita di valutazioni e delse Dalle strutture che
gestiscono procedimenti sanzionatori, con attiviigettiva di sopralluogo (in
particolare Servizio foreste e fauna e APPA), évemuto il rilievo della
opportunita di estendere le aree a rischio corne&ianche a tale tipologia
procedimentale, nella quale il contatto direttoanaministrato e amministrazione,
al di fuori del contesto fisico istituzionale, petbbe rappresentare il terreno di
coltura adeguato al radicarsi del fenomeno cowmttil rilievo €& stato condiviso e
sara oggetto di valutazione I'inserimento dei pddtenti sanzionatori tra le aree
di rischio in occasione dell’aggiornamento del piarel’anno 2014; peraltro il
trattamento dei rischi specifici di questi procediti potrebbe essere oggetto di
previsione gia nell’aggiornamento che ci si acciragke approvare entro il 31
gennaio p.v. attraverso lI'applicazione della misigfia formazione specifica delle
aree a rischio, nelle materie dell’'etica comportatale e della legalita.

La successiva fase della valutazione del rischgisssvolgendo in stretta
continuita con la precedente fase, ma attraversdatita che garantiscano un piu
stretto confronto tra le singole unita organizzatifale fase si scompone in tre

passaggi logici: I'identificazione, I'analisi e p@nderazione del rischio.

La fase dell'identificazione del rischio ha recataticita in ordine al
livello di dettaglio richiesto per un utile svolgemto delle successive fasi di analisi
del rischio. Da un lato il maggiore dettaglio rigchdi essere pletorico, di non
consentire la leggibilita dei documenti di anaBisia comprensione dell’'impianto
organizzativo anticorruzione; dall'altro lato pepdoprio il maggiore dettaglio
consente di localizzare esattamente la possibiléh verificarsi del fenomeno
corruttivo. Peraltro proprio tale vantaggio non daerificarsi laddove I'esiguita
della struttura organizzativa fa si che il proceslo sia interamente gestito da
poche unita di personale, sicché una suddivisiaglke dingole fasi non é utile
appunto all’'esatta localizzazione del rischio. @alelle strutture organizzative



provinciali presenta proprio questa caratteristi¢a’'ulteriore considerazione pare
utile al riguardo: le misure organizzative indivede dal Piano nazionale
anticorruzione hanno carattere trasversale e agiline generalizzata; solo tre
misure, quella della particolare selezione del geake, quella della rotazione del
personale e quella dell’apprestamento di particotaeccanismi decisionali
trovano applicazione nelle sole unita organizzatihe presentano la maggiore
esposizione al rischio corruzione. Si € rivelatotgg@o opportuno che ciascuna
struttura  organizzativa provinciale adottasse updstazione propria
nell’elaborazione dei rischi sottesi ai processirischio, tenuto conto della
percezione relativa del rischio nella struttura stderata e delle dimensioni
organizzative proprie di ciascuna struttura. Tgdpraccio si rivela comunque il
piu prudente in questo primo anno “sperimentale’atiiiazione del processo di

analisi del rischio corruzione.

Si ritiene pertanto che, proprio alla luce dellespnza maturata nel
corso dell'applicazione del piano, ma anche de#asa elaborazione dei contenuti
del piano, sara possibile verificare 'adeguatedsdéiidentificazione del rischio nei
diversi processi decisionali ed eventualmente mte® in occasione del prossimo

aggiornamento, ad una diversa formulazione dehigsdi corruzione.

La seconda fase di analisi del rischio procedeigorosa applicazione
della Tabella 5, allegata al Piano nazionale amtiztone, la quale reca i criteri
che € possibile utilizzare per stimare la probtbile I'impatto del rischio

corruzione.

L’applicazione della griglia di valutazione ha esttiato criticita, in
merito all'adeguatezza del punteggio numerico assegalle diverse fattispecie
oggetto di considerazione. Talvolta la casistiqaosta si € rivelata hon esaustiva;
cosi la valutazione della complessita del processgla quale non risulta
considerata l'ipotesi del coinvolgimento di due re amministrazioni; ma il
rimedio e stato di pronta soluzione (e stato atitibun punteggio intermedio alla
fattispecie non considerata). Talvolta la formwazs lessicale e parsa non
esaustiva: cosi la valutazione della rilevanzareatelel processo, la quale non

consentiva una lettura certa con riferimento aicessi che hanno come



destinatario un ente strumentale, oppure un’azigmdainciale (come le APSP),
oppure ancora una societa in house della Provifiakolta ancora la domanda e
parsa non appropriata: la frazionabilita del preogsare non pertinente rispetto ad
un processo di concessione di contributo o sussationomico, in quanto,
diversamente dai procedimenti in materia di appad® un investimento
imprenditoriale €& suscettibile di frazionamento piu oggetti omogenei
(attrezzature, tecnologie della comunicazione, @pestruttive, manodopera), non
pare che cid necessariamente questo implichi urggimr@ esposizione al rischio
corruzione, se non per il diverso profilo, gia ddesato sotto la voce del valore

economico del processo.

Ancora una volta pero si e ritenuto che l'attualermento di prima
elaborazione del processo di analisi del rischioruzbone rappresenti un
laboratorio sperimentale, i cui risultati sarannonsiderati in occasione del
prossimo aggiornamento al fine di valutare eventoatrezioni della griglia di

valutazione della probabilita e dell'impatto dedatio corruzione.

Da ultimo, sotto un profilo meramente pratico, ilgva che, considerata
la legenda esplicativa nelle ultime righe dell'gh#o 5, si € ritenuto di procedere al
calcolo della media matematica dei punteggi assegiia domande della prima
colonna e della seconda colonna e all'arrotondameaitunita, al fine di
conseguire uno dei giudizi di valore ivi indicatlativamente ai due aspetti della
probabilita e dellimpatto del rischio corruzioneepo, alla moltiplicazione di essi

al fine dell'ottenimento della valutazione compleagdel rischio.

La condivisione delle modalita operative &€ avvenudanite confronto
bilaterale tra le strutture e il Responsabile, m@nt¢ramite confronto circolare
tramite posta elettronica, nonché tramite la ceaitiine di un gruppo di lavoro
nell’area intranet del personale provinciale, laalguconsente la visibilita dei

documenti di analisi elaborati da ciascun dipartitoe

E’ attualmente in corso la fase conclusiva delladsvazione del rischio,
in esito alla quale sara elaborata una classificeezdei rischi, volta ad identificare

le aree di rischio del’amministrazione provinciabssia le attivita piu sensibili da



valutare in sede di trattamento del rischio. linpianazionale anticorruzione non
individua un punteggio a partire dal quale il prddalei due valori della frequenza
e dell'impatto costituisce direttamente I'area daggiore esposizione a rischio,
bensi lascia a ciascuna amministrazione il comgiitomdividuare la soglia della
rilevanza. Peraltro il Piano nazionale definiscecp probabile” un valore medio
di probabilita pari a 2 e “probabile” un valore nedi probabilita fino a 3; mentre
definisce “minore” un valore medio dell’impatto par 2 e “soglia” un valore
medio dell'impatto pari a 3; pertanto, anche a @retere dai risultati che saranno
conseguiti dai processi gestiti dal'amministragoprovinciale, pare coerente
ritenere che i processi che conseguono valutazemmplessive del rischio
corruzione fino a 6 possano essere pacificamerdeisesdall’area di maggiore

esposizione al rischio di corruzione.

4. Le misure per la neutralizzazione o la riduzionelel rischio corruzione.

Contemporaneamente all'avvio del processo di gestidel rischio
corruzione, si é richiesto alle strutture proviticG@mpetenti in materia di gestione
del personale, appalti, monitoraggio dei termirogadimentali, conferimento di
incarichi, programmazione nonché alle ulterioruitire diversamente coinvolte,
di procedere, con proprio atto organizzativo interalla definizione delle misure
organizzative idonee ad integrare gli strumentivengivi delineati dal Piano
nazionale. Gia il Piano provinciale di prevenzialedla corruzione approvato con
deliberazione 2040/2013 recava la puntuale indazthne delle misure di
prevenzione ritenute necessarie. Questo ulteriamefranto con le strutture
amministrative si colloca nella fase di trattamemt® rischio che chiude il
processo di analisi del rischio, sulla scorta delticazioni fornite dall’Autorita

nazionale anticorruzione.

4.1. Le misure in materia di gestione del personale

Con nota di data 7 ottobre 2013, prot. n. 542875tado chiesto al
Dipartimento organizzazione, personale e affariegain di elaborare le misure
preventive che riguardano la materia della gestaeigersonale e, in particolare,
di procedere agli adempimenti di seguito illustrati



a) L’adeguamento del codice di comportamento

La sezione VIl del vigente Piano provinciale parmrevenzione della corruzione
prevede che la Provincia provvedera alladeguametdb proprio Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici; il Codiceviaitobe poter essere adottato
entro il primo bimestre del 2014. La medesima seziglll enuclea comunque gli
specifici obblighi, posti in capo al dipendente dal Codice allegato al CCPL e
approvato in data 20 ottobre 2003, funzionali aagtre il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita perseguimento esclusivo

dell'interesse pubblico.

b) L’attuazione dell’obbligo di astensione in casocdnflitto di interessdart. 1,
co. 41 |. 190/2012 e art. 6 DPR 62/2013) e il retatmonitoraggio (art. 1,
comma 9, lett. e) I. 190/2012).

La sezione VIl bis del vigente Piano provincialdi@rruzione approvato con

deliberazione 2040/2013 declina puntualmente ldisfecie di conflitto di
interesse. Con circolare di data 13 dicembre 2@i8{. n. 685229, le unita
organizzative provinciali sono state invitate arpoall’attenzione del personale
assegnato la disciplina in parola. Si puo pertaitémere che ciascun dipendente
sia stato messo nella condizione dell'effettiva aswibilita del dovere di

astensione in caso di conflitto di interesse.

c¢) l'individuazione degli_incarichi vietati ai dipendi (art. 53 co. 3 bis d.Igs.

165/2001) e l'elaborazione dei criteri di autoriziome allo svolgimento di

incarichi (art. 53 comma 5 d.lgs. 165/2001).
Con nota di data 7 ottobre 2013, prot. n. 54287&a® richiesto al Dipartimento
organizzazione, personale e affari generali di gaece all’elaborazione dell’atto
organizzativo necessario al fine di integrare pente disciplina interna. Con nota
di data 21 novembre 2013, prot. n. 635286, il Oipw@nto organizzazione,
personale e affari generali ha comunicato che soorso le verifiche necessarie
per dare attuazione alla misura preventiva in pardienuto conto che
I'amministrazione provinciale gia dispone di unanguta disciplina organizzativa

interna.



d) L'applicazione della disciplina delle inconferiltdli ed incompatibilita di
incarichi(d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39).

Il Dipartimento organizzazione personale e affaneyali, nella riunione di data 12

dicembre 2013, ha proceduto a predisporre i mogeli la raccolta delle
dichiarazioni di insussistenza delle fattispecigndionferibilitd e incompatibilita
degli incarichi. Tali dichiarazioni saranno pubhbbe sul sito istituzionale della
Provincia, sotto la voce *“Anticorruzione, “Dichiarani inconferibilita -
incompatibilita degli incarichi”. La misura pertané gia concretamente operativa
in relazione ai conferimenti di incarichi dirigeali ai quali si procedera nel

corrente mese di dicembre 2013.

e) l'applicazione dell'art. 53, comma 16 ter, del gl.lg. 165 del 2001, recante |l
divieto, in caso di cessazione del rapporto di laywrovinciale, di prestare, nei

tre anni successivi, attivita lavoratiga titolo di lavoro subordinato o di lavoro

autonomo) nei confronti dei destinatari di provvednti adottati o di contratti

conclusi con I'apporto decisionale del dipendente.
Il Dipartimento organizzazione, personale e aftgnerali, con nota di data 21
novembre 2013, ha comunicato che la misura potreddsere efficacemente
attuata tramite consegna, alla cessazione del rappon firma di ricevuta, di una
nota recante l'esplicitazione del divieto di prestae di attivita lavorativa qui
indicato e delle correlate sanzioni. Nella riuniatiedata 12 dicembre 2013, il
Dipartimento organizzazione, personale e affariegainha prodotto il modello di
nota informativa ai sensi dell’art. 53, comma 16, ®lgs. 165/2001 che sara
consegnato ai dipendenti al momento della cessazieh rapporto di lavoro. Si
puo pertanto ritenere che detta misura trovera idiae applicazione dal gennaio
2014.

f) I'applicazione dell'art. 35 bis del d. Igs. 165/4Q0recante il_divieto di

assegnazione di determinati incarichi in caso éicedenti penali per delitti

contro la pubblica amministrazione

Il Dipartimento organizzazione, personale e aff@merali, nella riunione di lavoro

di data 12 dicembre 2013, ha comunicato che sonorso di adeguamento i bandi
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di concorso e i fac-simile di domanda di partecipag a concorsi e selezioni,
nonché le autocertificazioni anche per il confertoedi incarichi dirigenziali, al
fine di dare attuazione alla prescrizione dell'@%& bis del d. Igs. 165/2001.
Saranno altresi integrate con il puntuale riferitnea tale disposizione anche le
deliberazioni della Giunta provinciale di nomina i deomponenti delle

commissioni di concorso.

Peraltro, con nota di data 21 novembre 2013, pro635286, il Dipartimento
aveva comunqgue segnalato che gli uffici competantmateria di gestione del
personale aggiornano costantemente il fascicoleopate di ciascun dipendente,
in particolare per quanto riguarda eventuali infatire provenienti dagli uffici
della Procura della Repubblica. La misura pertagnto dirsi gia sostanzialmente

rispettata.

g) l'attuazione la tutela del dipendente che effe§egnalazioni d'illecitodi cui
all'art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001.
La sezione VIII — ter fissa al 30 giugno 2014 itnéne per l'adozione delle

necessarie misure attuative.

Con nota di data 8 ottobre 2013, prot. n. 54557&aéo richiesto al Servizio
amministrazione e informatica di individuare le ratigh operative idonee a
consentire che ciascun dipendente sia posto nedladizione di inoltrare
un’eventuale segnalazione per via telematica, nmadiaa serenita, con la certezza
della segretezza della propria identita, nonché&datela della propria persona e
della posizione lavorativa rivestita. Dagli elemendccolti, la misura sara

operativa entro il 31 gennaio 2014.

h) la formazione del personale

La misura della formazione del personale & statéatv nel corso del 2013; in
particolare la prima iniziativa formativa, orgamata dal Servizio personale su
richiesta del Responsabile per la prevenzione dmlauzione, avra luogo nel
primo trimestre del 2014 e coinvolgera il persor@evinciale dirigenziale delle
strutture individuate dal Piano provinciale perpevenzione della corruzione

approvato con deliberazione della Giunta provimciaD40/2013, quali strutture
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investite di processi nelle aree a rischio indiaitdudalla medesima deliberazione.
A conclusione del processo di gestione del risdoouzione, ossia a partire dal
2014, la misura della formazione del personale gatizzata in forme piu incisive

nelle aree che risulteranno maggiormente esposischlio corruzione.

Le misure qui rassegnate trovano di fatto applmaziestesa a tutte le
strutture provinciali. Con la nota di data 7 ot®I2013, prot. n. 635286, & stato
richiesto di valutare altresi I'elaborazione defld@sure specifiche delle aree
maggiormente esposte al rischio corruzione, ossianisura della particolare
selezione del personale e la misura della rotazawiepersonale. Infatti, entro il
termine di adozione del piano triennale di prevenei della corruzione, il
Responsabile per la prevenzione della corruzionki@mato a definire procedure
appropriate per selezionare e formare i dipenddedtinati ad operare nei settori
particolarmente esposti al rischio della corruzidae. 1, co. 8, |. 190/2012). La
norma integra una precisa opzione del legislatai@no a fronte della facolta ad
esso riconosciuta dall’art. 9, comma 1, lett. d)Jad€onvenzione ONU contro la
corruzione, ratificata con legge 116/2009, ladddrgele misure necessarie a creare
sistemi efficaci per prevenire la corruzione, riguhdicata la possibilita di adottare
misure volte a disciplinare le procedure per l®&zehe del personale che opera
nel settore degli appalti pubblici. L’art. 1, cq.18190/2012 estende I'applicazione
di tale misura a tutte le aree particolarmente ggpal rischio di corruzione. E’ in
fase di approfondimento l'ipotesi di procedere ad aolloquio individuale a
conclusione del procedimento concorsuale per lazg®le del personale non
direttivo, in occasione dell’assunzione ed assegnazall’unita organizzativa; con
riferimento invece all’assunzione di personale ttlire e dirigenziale, trattandosi
di concorsi specificamente rivolti ad una struttuteterminata, I'idoneita allo
svolgimento dell'attivitd esposta a rischio cornmg sara oggetto di valutazione
nella stessa sede di esame delle capacita deldzaodi

Con riferimento alla misura della rotazione del so@ale, il Piano
nazionale rimette a ciascuna amministrazione lgnaramazione dell'adozione di

tale misura, al fine di evitare che I'attuazioneedsa non proceda a discapito del
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principio costituzionale del buon andamento deliramstrazione. In particolare il
Piano nazionale richiede l'identificazione, in negiaidifferente a seconda del ruolo
rivestito, di un nocciolo duro di professionalitardo svolgimento delle attivita
proprie di ciascun ufficio o servizio a rischio @brruzione ed il coinvolgimento
del personale in percorsi di formazione e aggiomram continuo (con l'utilizzo di
docenti interni allamministrazione), per crearempetenze trasversali e
professionalita da utilizzare in una pluralita diteri, nonché I'affiancamento, per

il dirigente neo-incaricato e per i collaborataidatti.

La complessita dell'attuazione di tale misura mckd una
programmazione di fasi attuative sull’arco del riri® considerato dal Piano

provinciale di prevenzione della corruzione, inefas adozione.

4.2 Le misure in materia di appalti pubblici

Con nota di data 7 ottobre 2013, prot. n. 542907stato chiesto
all’Agenzia provinciale per gli appalti ed i corttiadi predisporre gli atti attuativi

necessari a dare esecuzione alle seguenti misure:

a) il divieto di assunzione del dipendente stabilitdl'drt. 53, comma 16 ter,
del d.Igs. 165/2001;

b) la disciplina ex art. 35 bis del d.lgs. 165/200llasiformazione di
commissioni per la scelta del contraente;

c) la predisposizione di protocolli di integrita e #ita nell’affidamento della

commissione.

Le misure preventive stabilite dall’art. 53, comfr@ater e dall’art. 35 bis
del d.lgs. 165/2001 sono state gia sopra trattateriferimento alla materia della
gestione del personale e si richiamano pertantws$ervazioni pervenute con la
nota sopracitata, di data 21 novembre, dal Dipantiim organizzazione, personale
e affari generali. Sotto il profilo del conferimerdi appalti, si tratta in particolare
di rendere edotti gli aggiudicatari di appalti presrali del divieto di assunzioni ivi
contemplato, considerata la sanzione della nuligh contratto apprestata dal
legislatore statale a presidio dell’effettivita ldetlisposizione. Le necessarie note

informative sono state apprestate dall’Agenzia prdele competente in materia
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di appalti e si ritiene potranno essere concreténetilizzate gia nel primo
bimestre del 2014.

La misura preventiva della predisposizione di protid di integrita e
legalita da sottoscrivere all’atto della stipulamodel contratto di appalto richiede
invece un approfondimento ulteriore, di tal che sbrntravede la possibilita di
dare immediata attuazione a tale misura; in pdaiep considerata la mole
immensa delle produzioni documentali connesse pHsatecipazione ad una
procedura concorsuale, lo strumento dovrebbe piasete caratteristiche della
effettiva efficacia in termini di garanzia di legal nonché della chiarezza e della
sinteticita per non decadere a mera nota inforraaottoscritta, senza cognizione
di causa. L'Agenzia per gli appalti sta pertantmgadendo nelle verifiche
necessarie, in particolare tramite comparazionel’esperienza applicativa di altri

ordinamenti.

Peraltro si rammenta che la trasparenza e la tagatila gestione delle
procedure di appalto sono garantite dallo strumeigb mercato elettronico
provinciale, la cui operativita & stata effettivartee ampliata, secondo quanto
richiesto dal Piano provinciale approvato con dahizione 2040/2013, sezione V

bis.

4.3 La misura del monitoraggio dei termini procedinentali.

L'art. 1, comma 9, lett. d) I. 190/2012 esige sfieamente che il Piano
triennale anticorruzione rechi le modalita attuatdlel monitoraggio dei termini,
previsti dalla legge e dai regolamenti, per la dasione dei procedimenti.
L’articolo 1, comma 28, specifica che le amminigimai pubbliche devono
procedere alla tempestiva eliminazione delle ani@mal che i risultati del
monitoraggio devono essere consultabili sul sitd waituzionale di ciascuna

amministrazione.

Il Piano provinciale anticorruzione approvato coglilierazione della
Giunta provinciale 2040/2013 ha dato atto che 2042, la struttura competente é

chiamata a valorizzare nel sistema informatico efitigne delle determinazioni e
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deliberazioni provinciali il dato del tempo effetti di conclusione del
procedimento e ha stabilito che la misura deveregs@tata “a regime”.

Con nota di data 7 ottobre 2013, n. 542903 é stehtesto al Servizio
semplificazione amministrativa di aprire un contmnal fine di definire le
modalita necessarie a garantire I'effettivo momigio dei tempi procedimentali e
la periodica pubblicazione di essi. Il Servizio géifitazione amministrativa, con
nota di data 18 ottobre 2013, prot. n. 568471, ittaamato gli atti organizzativi
adottati per dare attuazione all'art. 3, commaddad.p. 23/1992, il quale rimette
alla Giunta provinciale il compito di definire leaaalita della pubblicazione dei
dati raccolti dal monitoraggio dei tempi procedirtain Alla deliberazione della
Giunta provinciale 20 maggio 2011, n. 1083, haofaguito I'emanazione di
quattro circolari nel corso del 2011 e del 2012)al@ da ultimo la circolare del
Direttore generale 24 maggio 2013, prot. n. 293@2@a razionalizzazione del
numero e dei termini dei procedimenti previsti B&no di miglioramento. La nota
evidenzia le carenze dell'attuale sistema di rigmae. In merito, in data 12
dicembre 2013, si e svolta una riunione con lagdiite del Servizio
semplificazione amministrativa, con il Dipartimendoganizzazione, personale e
affari generali e con la dirigente del Servizio re¢gria della Giunta, al fine di
individuare una proposta di indicazioni operatiwdias pubblicazione dei dati del
monitoraggio dei tempi procedimentali. Ad oggi petb € stata avviata la
pubblicazione dei dati relativi al monitoraggio dempi procedimentali finora
svolto, mentre sono in corso le verifiche necessa superamento delle
problematicita riscontrate. La misura preventivaparola puo dirsi pertanto gia
concretamente operativa, mentre all’'ulteriore impatazione della stessa si
procedera nel primo trimestre del 2014.

4.4 La misura dell’applicazione della disciplina d#e inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi presso enti strumertali e enti di diritto privato
in controllo pubblico.

Il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 ha disciplinato spelce cause di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi dnaministratore di ente pubblico e di

ente di diritto privato in controllo pubblico, iodlucendo la sanzione della nullita

-15 -



per violazione della stessa disciplina (art. 17Qnahé le specifiche sanzioni

previste dall'art. 18 e la decadenza dall'incaar. 19).

Ai sensi dellart. 15 del medesimo decreto, il Rmewsabile della
prevenzione della corruzione cura il rispetto di tdisciplina, anche attraverso le
disposizioni del piano anticorruzione. Per il casccui le fattispecie in esame,
sebbene esistenti ab origine, si fossero palesatecorso del rapporto, Il
responsabile della prevenzione € tenuto ad effettula contestazione

all'interessato.

In proposito, con nota di data 7 ottobre 2013, .pnot542895, e stato
chiesto al Servizio Segreteria della Giunta prowmle; di procedere alla richiesta,
nei confronti di tutti i titolari di detti incarichai quali si applica la normativa in
parola ex art. 13, co. 5, l.p. 9/2013, di rendgmeosita dichiarazione sostitutiva di
certificazione attestante linsussistenza delleseadi incompatibilita. E’ stato
altresi richiesto di procedere alla tempestiva fioabione di tali dichiarazioni sul
sito istituzionale della Provincia. Con nota di al@ dicembre 2013, prot. n.
662529, il Servizio Segreteria della Giunta edtetate ha trasmesso un modello
di dichiarazione sostitutiva di certificazione parmpresentazione della candidatura
per le nomine e le designazioni di competenza d&ilenta, nonché un modello di
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta siiéate I'insussistenza di cause di
inconferibilita ed incompatibilith da sottoscriverall'atto del conferimento
dell'incarico e, da rendere altresi annualmenteitaelente sottoscritta. Su tali
aspetti si € svolta una riunione in data 12 dicen#x13, con il Servizio Segreteria
della Giunta ed elettorale, il Dipartimento orgamaizione, personale ed affari
generali e il Servizio semplificazione amministratiSono stati pertanto condivisi

i predetti modelli e la misura puo dirsi ad oggstemzialmente operativa.

4.5 | meccanismi di formazione, attuazione e contho delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione nei processi magiormente esposti al rischio
corruzione.

L’art. 1, comma 9, lett. b) della I. 190/2012 rietie che il Piano triennale
anticorruzione declini i meccanismi di formazioratuazione e controllo delle

decisioni idonei a prevenire il rischio di corruaéper le attivita nell’ambito delle
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quali & piu elevato il rischio di corruzione (siatta pertanto di una misura
specifica). L’'amministrazione provinciale & dotdtain sistema di controlli interni
articolato e capillare, disciplinato dal regolantergtpprovato con decreto del
Presidente della Provincia 4 luglio 2008, n. 24/13dg. Al fine di implementare
tale sistema, in relazione ai processi maggiormespesti al rischio corruzione, in
data 12 dicembre 2013, si & svolta una riunioneikcditigente del Dipartimento
organizzazione, personale e affari generali, condiagente del Servizio
semplificazione amministrativa e con la dirigent &ervizio Segreteria della
Giunta ed elettorale, nel corso della quale siténuto di proporre i seguenti

meccanismi preventivi:

a) definizione di un protocollo di legalita interno @ascuna struttura
competente, per il quale in relazione a ciascutamzs dell’'utente esterno
(richiesta di contributo, domanda di partecipazi@uk una procedura di
aggiudicazione d’appalto,).. ciascun dipendente coinvolto nel
procedimento, dichiara I'insussistenza di fattispadonee a generare un
conflitto di interesse, si impegna ad intratteneventuali comunicazioni
con l'utente solo tramite la posta elettronicaalidro ed a relazionare al
dirigente di servizio in ordine a comportamenti 'dédnte idonei ad
ingenerare il sospetto di un comportamento norettorr

b) a conclusione del procedimento, il dirigente dves®o relaziona, in forma
sintetica, al referente dipartimentale della preweme della corruzione in
merito al rispetto del protocollo di legalita imeradottato;

c) il referente dipartimentale segnala al Responsatig#’anticorruzione

eventuali criticita riscontrate.

BN

L’'approfondimento e tuttora aperto; bisogna evitadé creare
complicazioni burocratiche, che rallentano lo simaknto del procedimento
amministrativo; lintroduzione di passaggi istruttoulteriori deve pertanto
superare la verifica della effettiva efficacia iarmini di prevenzione della
corruzione. L’analisi sara sicuramente piu efficasd momento in cui sara
concluso il processo di gestione del rischio, osgh momento in cui saranno

effettivamente individuati i processi maggiormeasposti al rischio corruzione.
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Peraltro si rammenta, che ai sensi della seziohéeYdel vigente Piano
provinciale di prevenzione della corruzione, apptovcon deliberazione della
Giunta provinciale 2040/2013, 'amministrazione \pnziale sta procedendo, gia
dal 2012, ad una complessiva rivisitazione dei @daoenti amministrativi gestiti,
sulla scorta dell’azione di miglioramento dell’agiamministrativo, in attuazione
di quanto disposto dalla I.p. 31 maggio 2012, n(st@ichiamano le deliberazioni
della Giunta provinciale 8 agosto 2012, n. 169@ efdrile 2013, n. 637).

5. L’adeguamento degli strumenti di programmazioneprovinciale

L'efficacia del Piano triennale di prevenzione deliorruzione deve
essere garantita dalla collaborazione fattiva ditti tui componenti
dell'organizzazione; a tal fine, il contenuto dehd dovrebbe essere coordinato
rispetto a quello di tutti gli altri strumenti dirggrammazione presenti
nellamministrazione. La Civit richiede in partieoé che si proceda alla
costruzione di un ciclo delle performance integidte comprenda i quattro ambiti
delle performance, degli standard di qualita deivige della trasparenza e

integrita, nonché delle misure di contrasto allawzone.

Le amministrazioni sono chiamate ad inserire Né#i di prevenzione e
contrasto alla corruzione nella programmazionetesgiea e operativa; le attivita
svolte dallamministrazione per la predisposizionéimplementazione e
I'attuazione del PTPC dovrebbero costituire dedtiettivi nel piano delle
performance, nel duplice versante della performanoganizzativa (laddove
l'attivita di prevenzione della corruzione incidella qualita e quantita delle
relazioni con i cittadini, gli utenti e i soggeititeressati) e di quella individuale. Il
Piano nazionale anticorruzione richiede pertantce da Relazione delle
performance di ciascuna amministrazione indichioasantivo, con riferimento
all'anno precedente, I'esito del raggiungimentolidelgiettivi in tema di contrasto
della corruzione e degli eventuali scostamentRdkponsabile della prevenzione
della corruzione dovrebbe poi avvalersi di tale utnento nel momento in cui

procede ad effettuare I'analisi delle cause degbstamenti e ad individuare le
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adeguate misure correttive, in collaborazione codirigenti responsabili di

ciascuna unita amministrativa ed i referenti dptievenzione della corruzione.

L’ordinamento organizzativo provinciale non contéagli strumenti
operativi cui si riferisce il Piano nazionale antitizione. Pertanto, con nota di
data 7 ottobre 2013, prot. n. 542889, e stato tthedsServizio programmazione di
tenere conto di quanto disposto dalla legge 19@261di quanto stabilito
dall’Autorita nazionale anticorruzione, in sedeetthborazione degli strumenti di

programmazione provinciale e della relativa rendiamione.

6. La trasparenza

Quale responsabile della trasparenza per la Pravautonoma di Trento
e stato nominato il dirigente del Dipartimento ergaazione, personale e affari
generali; gli adempimenti connessi all’attuazionegld obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni non soedgnto oggetto della presente

relazione.

7. Gli enti strumentali ex art. 33 I.p. 3/2006

Il Piano nazionale anticorruzione e rivolto a tutke pubbliche
amministrazioni e, in particolare, alle regioni,liagnti del Servizio sanitario

nazionale, agli enti locali e agli enti ad essiagdti.

In data 18 novembre 2013, i referenti di dipartitoesono stati invitati ad
indirizzare, agli enti pubblici strumentali dellaokincia indicati all’art. 33 I.p.
3/2006, le comunicazioni necessarie al fine diesthre la nomina di un
responsabile anticorruzione, l'attivazione del mgsso di analisi del rischio e
I'elaborazione del proprio piano triennale di prexi@ene della corruzione.

Per quanto riguarda gli enti di diritto privato oontrollo pubblico
provinciale (la latitudine di tale nozione €& datalla stesso Piano nazionale
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anticorruzione a pag. 12), con nota di data 7 o#td013, prot. n. 542901, la
Direzione generale € stata invitata a costituiredeguato flusso informativo con
le societa controllate dalla Provincia, al finevdrificare I'avvenuta adozione della
sezione dei modelli organizzativi previsti dal d.[g231/2001, dedicata alla
prevenzione della corruzione. Inoltre con nota afiad25 ottobre 2013, prot. n.
584493, il Presidente della Provincia ha espressaménvitato le societa
controllate dalla Provincia a nominare il respoiisakell’anticorruzione e ad

elaborare la sezione anticorruzione dei modellianizgativi. Nella nomina del
responsabile anticorruzione e nella predisposizd®ila sezione anticorruzione dei
rispettivi modelli organizzativi, le societa in doollo pubblico provinciale

potranno avvalersi del centro servizi condivisestito dalla Giunta provinciale.

Con riferimento alle fondazioni provinciali, al S&io universita e stato
chiesto di impartire le necessarie indicazioni apee nei confronti delle
fondazioni Edmund Mach e Bruno Kessler; al Dipagiimto della conoscenza e
stato chiesto di impartire le necessarie indicazaperative nei confronti delle
Fondazioni Museo storico del Trentino e Alcide Das@eri. Rimane da valutare la
posizione della fondazione Accademia della Montagm@a cui esiguita

organizzativa rende necessario un approfondimem¢ono alla stessa fondazione.

8. Le istituzioni scolastiche provinciali.

Con nota di data 25 ottobre 2013, prot. n. 582386tato chiesto al
Dipartimento della conoscenza di impartire alléugtoni scolastiche provinciali
le direttive necessarie affinché esse procedamoralinina del responsabile della
prevenzione della corruzione, alla realizzaziorigodecesso di gestione del rischio
corruzione al proprio interno, nonché all'approwems del proprio piano triennale

di prevenzione della corruzione.

Considerate peraltro le perplessita rilevate daiandi comunicazione in
ordine all'applicazione della . 190/2012 alle tiszioni scolastiche, con nota di
data 26 novembre 2013, trasmessa via PEC, e simsta@ all’Autorita nazionale

anticorruzione di dare indicazioni esplicite in it@rNelle more di un espresso

-20 -



pronunciamento dell’Autorita, si ritiene opportunarocedere comunque ad
apprestare la necessaria assistenza amministrativine di consentire alle
istituzioni scolastiche provinciali il tempestivesmlvimento degli obblighi posti

dalla normativa anticorruzione.

9. Gli enti locali in Provincia di Trento.

Con nota di data 7 ottobre 2013, prot. n. 542898a& chiesto, in via
collaborativa, al Servizio autonomie locali di ¥i@re, in accordo con la Regione,
la necessita di apprestare strumenti di verificlladiempimento, da parte degli
enti locali della Provincia, della disciplina amtrcuzione. Infatti la Conferenza
unificata di data 24 luglio 2013, stabilisce chascuna regione deve indicare e
pubblicizzare le modalita di comunicazione allasstéedei piani di prevenzione
della corruzione adottati dagli enti “subregionalCon nota di data 24 ottobre
2013, prot. n. 581304, il Servizio autonomie lodadi riferito che la Regione
Trentino Alto Adige aveva provveduto, in data 1%obte 2013, a diramare una

circolare esplicativa degli obblighi posti dalld£0/2012.

10. La procedura di approvazione del piano trienna di prevenzione della
corruzione.

A conclusione del processo di analisi del riscloarazione, i risultati del
processo saranno pubblicati nella sezione antizimme della Provincia autonoma
di Trento. S’intende infatti raccogliere gli evealiucontributi che perverranno dal
personale della Provincia e dalla societa civileoltte saranno oggetto di
pubblicazione nella medesima sezione gli atti aayaativi interni adottati al fine
di allestire le misure preventive che saranno datdi in sede di aggiornamento del
Piano. Si ritiene opportuno coinvolgere invece tthmente i sindacati dei
lavoratori e le associazioni datoriali, al fine \drificare I'effettiva rispondenza

delle misure apprestate alle istanze di legali&ymiovengono dal tessuto sociale.
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Entro il 31 gennaio 2014, sara sottoposta alla taiprovinciale una
proposta di aggiornamento del Piano di prevenzidaka corruzione per la
Provincia autonoma di Trento, la quale terra codégli esiti del processo di

gestione del rischio corruzione, ad avvenuta canche dello stesso.

Trento, 13 dicembre 2013

- Il Responsabile per la prevenzione della cormeio

Awvv. Nicolo Pedrazzoli
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