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lllustri Consiglieri,

dobbiamo essere consapevoli che il nuovo Goverwvimriale per la XV legislatura, con la
presente manovra di assestamento, si trova a defproprie scelte in un contesto connotato dalla
permanenza di forti elementi di criticita e inceda, con margini di liberta estremamente ridotti
nelle decisioni di allocazione delle risorse déhfcio provinciale.

Due sono, al riguardo, i principali aspetti chepr@me mettere in evidenza.

In primo luogo, I'economia provinciale ha vissuteedperiodi ravvicinati di recessione, nel 2008-
2009 e, da ultimo, a partire dalla fine del 201 ilmpatto della crisi € stato senza dubbio attenuato
dalle rilevanti manovre anticongiunturali messe dampo dalla Provincia nella precedente
Legislatura, ma la difficile congiuntura ha comuadlasciato il segno su imprese, lavoratori e
famiglie. Anche nel 2013 il Pil provinciale é stitnain riduzione dell’l,2%, benché nel terzo

trimestre emergano alcuni segnali positivi. Le m@wi per il biennio 2014-2015 fanno sperare in
una ripresa,seppure di entita limitata.

In secondo luogo, le dinamiche economiche negatiorgiuntamente con altri fattorny primis il
rilevante contributo al risanamento della finapzéblica nazionale richiesto alla Provincia con le
ultime manovre statali e, di recente, con la ledgstabilita 2014, hanno ridimensionato il quadro
della finanza provinciale. La progressiva contragiodei volumi di bilancio assumera livelli
significativi a decorrere dal 2018, per effetto @ehir meno delle entrate straordinarie legate ai
gettiti arretrati. Cio rischia di determinare, ssanza di interventi correttivi, una sensibile zidne
delle risorse disponibili sul bilancio pluriennagche in relazione ai vincoli derivanti da dexnsi
gia assunte, con una contrazione della spesa distgli investimenti.

Peraltro, gia nella stesura del programma di catdrd, che ora e diventato il Programma della XV
legislatura, vi era piena consapevolezza di commeuthito contesto avrebbe condizionato I'azione di
governo, spingendola verso scelte nuove e coragglhgevamo infatti affermato:per il Trentino

si apre una nuova stagione, che comportera moffecdita, ma induce anche alla convinzione che
otterra un miglior futuro chi meglio sapra uscirealth situazione critica attuale. Dobbiamo
accogliere la crisi come una reale opportunita péfinare il nostro sistema, aggiornare la nostra
Autonomia, perché abbiamo le qualita non solo pgresarla, ma anche per garantire al Trentino
un nuovo futuro. Un futuro che dipende soprattatmor’.

Far fronte ai bisogni di individui e famiglie e altifficolta di imprese e lavoratori, assicurare la
tenuta del sistema e la sua crescita con menaeisardisposizione, oggi e in prospettiva: questa é
la sfida che ci attende. Ed € una sfida dalla gnatsuno si puo chiamare fuori: ciascun soggetto,
pubblico o privato, si deve sentire parte attivaudi processo che, per dare nuovo impulso allo
sviluppo economico e creare basi solide per il besie della collettivita, deve rimettere in
discussione assetti e meccanismi consolidati dgoltempo.



Rispetto alle scelte assunte anche in un passetotes grazie alle quali comunque il Trentino ha
potuto reggere meglio di altre realta agli effeila crisi, la criticita del quadro finanziarionae
oggi inevitabili alcuni “aggiustamenti di rotta’necessari per rendere piu efficiente e piu mirata
'azione di governo, in un contesto che ci impomnattvare rigorosi processi di razionalizzazione
della spesa e di concentrare le risorse sulleteigpriorita.

Date queste premesse, il primo principio ispiratdirguesta manovra ma, piu in generale, della
strategia per i prossimi anni, non puo che essgeflaydella responsabilitéin principio cardine che
deve permeare le relazioni:

- non solo allinterno e fra i diversi livelli istiionali, dove ciascun soggetto deve poter
esercitare in pieno le proprie competenze, neletispdei reciproci ruoli e cooperando per
raggiungere obiettivi comuni;

- ma anche fra la pubblica amministrazione, da uo &tdall’altro, il sistema economico, la
societa civile, i singoli cittadini, nella consapézza che e inevitabile una ridefinizione
dell'entita e delle modalita di intervento pubblicispetto al passato, anche attraverso una
corresponsabilizzazione finanziaria nell’attuaziategli interventi promossi sia dal pubblico
che dal privato.

La responsabilita non puo peraltro rimanere diggiwa principi, di pari valore, di efficienza e di
equita.
- efficienza nella modalita di operare, in particelata parte della pubblica amministrazione,

attraverso la semplificazione delle procedure tidduzione di strumenti e metodi innovativi,
l'uso razionale delle risorse;

- equita nell’assicurare, ai diversi territori eealiliverse categorie di soggetti, le medesime
opportunita, tenendo conto dei fattori di svantaggdelle disparita esistenti.

Nel rispetto di questi principi, I'azione di goversi pone come obiettivi generali lo sviluppo e la
coesione del sistema, al fine di favorire una spreostenibile e duratura, salvaguardando nel
contempo gli equilibri sociali.

Per raggiungere questi obiettivi occorre mettefeutio tutte le risorse disponibili, investendo sui
principali fattori di sviluppo del sistema proviate. Cio significa:

- valorizzare il capitale umano, in particolarereffdo ai giovani, nel presente e nel futuro, le
condizioni per realizzare il proprio progetto perale e professionale di vita,

- rafforzare e rendere piu competitivo il sistenraduttivo locale (a vantaggio di imprese e
lavoratori), facendo leva sulle specializzaziomidarttive e sulle eccellenze del nostro territorio;

- preservare la qualita del territorio e dell’amtige cui € legata la nostra identita, e assicurare
I'efficienza e la funzionalita delle infrastruttyre



- salvaguardare e, se possibile, migliorare, éllivdi qualita della vita raggiunto dalla collgtta
trentina, anche grazie al capitale sociale esistgmomuovendo una convivenza piu equa,
solidale e fondata sui valori del rispetto e delsgecivico;

- rafforzare il patrimonio dell’autonomia, anchelveguardando le prerogative statutarie e
migliorando ulteriormente I'efficienza del sistemmabblico.

Su questi cinque pilastri si fonda la strategia ohientera I'azione del Governo provinciale fino a
2018, delineata dal Programma per la XV legislatahe costituisce il riferimento programmatico
generale per I'azione del nuovo Governo provinciblea strategia di legislatura all’interno della
guale si inquadra in modo coerente la manovrasisiamento del bilancio 2014.

Il Programma di legislatura vuole peraltro essere programma aperto, che potra trovare
arricchimento, fin da subito, dal confronto corp&ti economiche e sociali sullimpostazione della
manovra e, in particolare, attraverso il protocatiaccorso di definizione per le misure urgenti per
lo sviluppo e il lavoro, nonché successivamenta; cma visione piu ampia, attraverso la
definizione del nuovo Programma di sviluppo proiafe; che verra elaborato, assicurando
opportune forme di partecipazione, con procedutiespelle e con tempi ridotti rispetto al passato,
con |'obiettivo di giungere alla sua approvaziemro la fine del corrente anno.

In tale processo, come gia sottolineato, risultenwaque importante condividere, a fronte del
ridimensionamento del quadro della finanza publpicavinciale, un modello di declinazione delle
politiche di intervento della Provincia che non ppidl essere basato su una generale azione
incrementale della spesa, ma necessariamente su#a qualificazione, secondo principi di
selettivita, effettiva integrazione delle politiclee rafforzamento della valutazione di efficacia,
mettendo anche ordine, ove necessario, per eata@pposizioni e inefficienze, e sperimentando
vie innovative.

In questo senso, le difficolta in cui siamo costratmuoverci possono anche essere viste come
un’opportunita per rendere non solo piu efficiemb@, anche piu efficace, I'azione pubblica.

Sappiamo che questo e un percorso impegnativose faon breve, al quale la Giunta intende dare
awvio individuando, gia con questa manovra, alqumarita di carattere generale, quali la riduzione
della pressione fiscale sulle imprese e sui ciiadisostegno al credito delle imprese, lo svidage

il coordinamento di misure generali per la coesisoeiale e il lavoro, la riprogrammazione degli
investimenti pubblici e il rafforzamento del prosesli modernizzazione del settore pubblico.

A tali priorita, si affiancano anche misure stratbg a valenza settoriale, che contribuiscono a
completare il quadro della presente manovra progratico — finanziaria, che orientera I'azione del
Governo provinciale in questo primo scorcio di $afiura.

lllustrazione dettagliata delle priorita e ripogatelle parti successive della relazione.



1. L’attuale contesto economico e sociale

IL CONTESTO INTERNAZIONALE E NAZIONALE

| dati piu recenti del’economia internazionale f@mano la crescita, seppur con ritmi moderati e,
come ormai piu volte rilevato, diversificati pelPaesi ad economia avanzata e per quelli emergenti.
Gli analisti internazionali prevedono nel biennidl2-2015 un aumento del Pil mondiale pari al
3,7% nel primo anno e al 3,9% nel secondo annojrmyamenti piu marcati per i Paesi emergenti.

Nel 2013 per l'area Euro e stato stimato un Pariretramento dello 0,4%. Dalla scorsa primavera
Si e registrata una modesta e fragile ripresa clveetbbe concretizzarsi in una variazione positiva
del Pil pari all'1% per I'anno in corso. Nel 201iss8ma una crescita dell'1,4%.

Sul finire del 2013 anche [I'ltalia & uscita dallecenda recessione in sei anni. Il Pil in volume e
arretrato dell'l,9% e si e attestato leggermenii abtto del livello registrato nel 2000. Gli dffe
della crisi sono ancora presenti in modo evidemtiiarsocieta e si prevede che serviranno molti
anni per riassorbire le perdite subite. L’aggioreain delle stime dello scorso gennaio Eehdo
Monetario Internazional@revede per I'ltalia un Pil in crescita dello 0,684 2014 e dell’1,1% nel
2015. LaCommissione european febbraio ha sostanzialmente confermato i dafi Bondo
monetario internazionale. Nel 2015, pero, migliwastime del Pil, soprattutto, per I'’Area euro
(+1,8%).

La ripresa e trainata ancora dalla domanda edtardomanda interna rimane debole, soprattutto i
consumi delle famiglie, che nel 2014 si prevedeitar a crescere, ma con variazioni prossime allo
zero. Questa evoluzione e determinata principalendatle difficolta del mercato del lavoro e del
mercato creditizio. L’'occupazione si prevede chiaitad aumentare nel corso del 2015 se la ripresa
economica sapra rafforzarsi ed essere sostenibile.

IL CONTESTO LOCALE

Il Pil del Trentino mostra andamenti in coerenzan db contesto italiano, anche se, come
d’abitudine, migliori. Le previsioni per il biennid014-2015 evidenziano per la nostra provincia
una crescita fragile e con valori contenuti. Lenstidel Pil, effettuate lo scorso novembre con il
Modello econometrico multisettoriale sviluppato Beometeia/FBK-IRVAPP/Servizio Statistica,
indicano una variazione positiva pari allo 0,9% 2@14 e all'1,5% nel 2015.

Nel secondo semestre del 2013 sono stati rilewdfienonomia provinciale molteplici ed evidenti
segnali positivi, per ora di difficile interpretanie. Si sta manifestando la consapevolezza de#a fi
della seconda recessione iniziata negli ultimi ntkdi 2011. La domanda estera gioca un ruolo
importante nell’attuale fase della ripresa e la doda interna, pur con una dinamica ancora incerta,
mostra andamenti positivi soprattutto nel 4° trimee013. La domanda provinciale e tornata a
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crescere. Sono le imprese manifatturiere, di dime@es medio/grandi, aperte ai mercati
internazionali, a reagire con maggior celerita myglo gli stimoli positivi del mercato. Per questo
rilevano le performancemigliori. La situazione risulta complessa, inveper le piccolissime
imprese e le imprese artigiane che si rivolgonmaicato provinciale.

| principali problemi da monitorare in quest’avviéd ripresa sono i consumi poco vivaci, le
difficolta del mercato del lavoro e la scarsitaididito agli investimenti produlttivi.

| dati congiunturali piu recenti evidenziano incemti nel fatturato delle imprese (+2,7%), che

confermano la variazione positiva registrata netrBfiestre 2013. Nel 4° trimestre 2013, su base
annua, il fatturato del manifatturiero, delle cagtoni, del commercio al minuto, dei trasporti e,

soprattutto, dei servizi alle imprese fornisce aigci positivi. La produzione sta stabilizzandosi e
gli ordinativi segnalano variazioni chiaramenteipes. Questi ultimi, nel secondo semestre 2013,
sono in incremento, con un +7,1% nell’ultimo trirres

Le esportazioni confermano i segnali positivi. Memplesso si ha un rafforzamento nelle vendite
estere pari al 7,5%, con una ripresa anche nelatetedesco (+7,4%) e verso gli Stati Uniti
(+10,9%). La crescita delle esportazioni verso kxrn@nia e importante perché questo Paese
rappresenta il principale partner commerciale estiet Trentino. Ugualmente la domanda turistica
estera mostra buoni riscontri con un aumento gedeenze pari al 4% nel 2013.

Nel complesso le presenze dell’'anno si mantengonwaori del 2012. La stagione turistica in
corso sta fornendo ottimi riscontri in termini gliaarrivi che di presenze, soprattutto per gli airi
vocazione sciistica. Nel periodo dicembre-gennaibe rappresenta poco meno della meta
dell'intera stagione in termini di presenze, gkereszi alberghieri e complementari hanno registrato
incrementi nelle presenze prossimi al 7%.

Il trenddel commercio al dettaglio € debole e sostanzialenstazionario rispetto al 2012, anche se
nel 4° trimestre 2013 torna ad essere in aumer@g@l¥s). Stessa evoluzione si rileva nelle vendite
grocery. Le famiglie hanno, ormai da tempo, assunto cotapmnti di consumo improntati alla
prudenza. | depositi sono in sensibile aumentdahgglie attendono periodi migliori per effettuare
investimenti o0 acquisti importanti e risparmianoghe€ sono preoccupate soprattutto per il lavoro.

Il mercato del lavoro, infatti, pur evidenzianddidita e vivacita, € in movimento con segnali

positivi e negativi allo stesso tempo. Si prevetie toccupazione torni a crescere sul finire

dell’'anno se la ripresa economica sara duratu@stesibile. Il sistema produttivo, prima di creare
nuova occupazione, riassorbe i lavoratori in caesegrazione. Nel 2013 le forze lavoro e gli

occupati aumentano ma, allo stesso tempo, crescdismccupati. Inoltre, si rilevano andamenti

contrapposti tra uomini e donne. Per gli uomini anta l'occupazione e diminuisce la

disoccupazione; per le donne si rileva I'occupagionriduzione e la disoccupazione in crescita. Il
tasso di occupazione pari al 65,6% e stazionadgpetio al 2012. Le ore autorizzate di cassa
integrazione guadagni si sono ridotte in un anridl@&b anche se risultano ancora il quadruplo di
guelle autorizzate nel 2007, anno che precedagdyperiodo di crisi.



L’ambito del mercato del lavoro, ove si osservanmhggiori sofferenze, e quello dei giovani fra i
15 e i 24 anni, che mostrano tassi di disoccupazar?23,5% rispetto ad un 6,6% complessivo. E’
bene ricordare che questa classe di giovani rappt@solo il 7% della popolazione attiva perché la
maggior parte sta ancora studiando. E’ vero, iaplthe sono valori significativamente contenuti
nei confronti della media italiana, ove tale ta@ssuperiore al 40%. La nostra provincia mostra una
situazione migliore, anche se ci si confronta cerrdgioni limitrofe. Unica eccezione e I'Alto
Adige che tradizionalmente evidenzia un mercato ldebro simile a quello dell’area tedesca.
Queste percentuali, comungque, devono fare rifiettea popolazione fra 25 e 34 anni evidenzia,
invece, un tasso di disoccupazione molto piu cartee pari all'8,7%, circa un punto percentuale
al di sopra del tasso complessivo.

Altro ambito da monitorare e la partecipazione elelonne al mercato del lavoro. Infatti, la
componente femminile, soprattutto negli anni pilcerdi, registra incrementi nel tasso di
disoccupazione marcati, che hanno portato tale tassai all’8%.

Dal 2007 ad oggi, comunque, il gruppo di occupae dia sofferto maggiormente la crisi con

espulsioni dal mercato del lavoro € stato quellglideltracinquantenni che hanno subito un
incremento pressoché doppio nel numero dei dis@tctippetto ai giovani tra i 15 e i 24 anni.

Le famiglie, come evidenziato in precedenza, somneoqrupate per la riduzione del reddito
disponibile, per le difficolta sul mercato del lawoe per lincertezza sulla sostenibilita
dell’'evoluzione economica. | segnali di ripresa sosono ancora riflessi sul benessere economico
delle famiglie che, pertanto, reagiscono al difia@ontesto diminuendo gli acquisti e aumentando i
risparmi.

Nel 2013 i consumi delle famiglie si stimano in tamione del 2,2%; quest'anno dovrebbero
tornare a crescere anche se con variazioni altdidet!’1%. Incrementi modesti si prevedono pure
nel 2015. Parallelamente peggiorano gli indicatbg misurano la poverta. La quota di popolazione
a rischio poverta o esclusione sociale e prosslr2@%, circa cinque punti percentuali in piu di tre
anni fa. Anche le persone indigenti, cioé quelle evidenziano le maggiori difficolta, sono in
crescita e rappresentano il 6% della popolazione.

La poverta racchiude al suo interno mondi diveddye i “nuovi” trentini sono fortemente
penalizzati. Infatti, la popolazione straniera, dfappresenta circa il 10% della popolazione
residente, ha un rischio di essere povera sei nudiggiore rispetto ad un trentino autoctono. Anche
tra i trentini non stranieri vi sono alcune tipalgli famiglia, quali ad esempio la famiglia
mononucleare anziana o quella con un solo redditmnogenitoriale con piu figli minorenni, che
possono facilmente trovarsi in situazioni di poaerpisodiche e, con probabilita significativamente
inferiore, altresi di poverta ricorrente.

Nonostante il peggioramento degli ultimi anni, udjzi delle famiglie sul benessere collettivo e
sulla propria situazione socio-economica sono Baativamente migliori di quelli percepiti nel
resto d’'ltalia. Questo lungo periodo di crisi hamunque, eroso la qualita della vita dei trentiai.
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seconda recessione, quella iniziata sul finire 2081, ha impattato pesantemente sulle famiglie
tanto che pure in Trentino le persone non soddésflla propria situazione economica sono in
aumento. Dal 2010 al 2013, infatti, questo gruppgressoché raddoppiato e rappresenta
attualmente circa il 10% della popolazione in pnoia.

L’'importanza della famiglia nei momenti di crisievie confermata anche in questo periodo. Le
persone che sono molto soddisfatte delle relaziamiiliari sono aumentate di circa 3 punti
percentuali dal 2010 al 2013, raggiungendo ciretb%o della popolazione. L'incertezza di questi
anni si riflette, invece, sulla fiducia interpersta che diminuisce di circa 7 punti percentuali dal
2010 ad oggi. La maggioranza della popolazione,agrnitiene di dover stare molto attenta alla
gente.
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2. L'impostazione finanziaria

La salvaguardia di adeguati volumi di risorse @&rffonte ai bisogni di individui e famiglie e alle
difficolta di imprese e lavoratori rappresenta l&thivo prioritario della manovra in presenza di un
progressivo calo delle risorse disponibili.

La riduzione delle risorse disponibili deriva pipalmente dagli effetti delle manovre di finanza
pubblica nazionale e dalle dinamiche dell’econoadae destinata ad assumere un peso rilevante a
decorrere dal 2018 quando si esauriranno i gettreetrati di tributi erariali definiti in sede di
Accordo di Milano, che attualmente alimentano liabcio per circa 400 milioni di euro annui.

La Provincia peraltro dispone di efficaci strumesia sul versante delle entrate che su quelle@ dell
spese, per arginare il ridimensionamento dellanzagpubblica provinciale e gli effetti dallo stesso
prodotti. Il riferimento &, in particolare, allavke tributaria — riferita sia ai tributi provinciathe a
quelli locali — che rende possibile l'introduziode agevolazioni in favore delle imprese e dei
cittadini volte a promuovere il rilancio della ccéa del sistema trentino, con effetti diretti aach
sulla finanza provinciale tenuto conto della s&retrrelazione esistente tra PIL provinciale eitgett
tributario locale; al coinvolgimento di risorse exste alla finanza pubblica per il finanziamento di
progetti di investimento e in generale delle polié del Governo provinciale; al rafforzamento del
percorso di razionalizzazione nell'utilizzo dellgpesa pubblica sia di funzionamento e di
produzione di servizi che di investimento, al fisglvaguardare adeguati volumi di risorse da
finalizzare ai principali fattori di sviluppo dekgema provinciale.

Il pieno utilizzo di tali strumenti presuppone dérala revisione dei rapporti finanziari con lo
Stato, per ricondurre gli stessi in un quadro ditezza e oggettivita, al fine di garantire la
programmabilita delle risorse disponibili.

2.1. LA LEGGE DI STABILITA PER IL 2014 E LE ALTRE MANOVRE STATALI DI RISANAMENTO
DELLA FINANZA PUBBLICA

La legge di stabilita 2014 contiene disposiziogngficativamente positive per I'ordinamento della
Provincia. Il riferimento €, innanzitutto, alla pista delega alle Province in materia di agenzie
fiscali, di funzioni amministrative e organizzatiiguardanti la giustizia civile, penale e minore
con l'esclusione del personale della magistraturacAché di Parco nazionale dello Stelvio,
relativamente alle quali sono in corso di defini@ole relative norme di attuazione. A cio si
aggiunge il rafforzamento della competenza in nmatdr tributi locali, che viene rivalutata in
competenza primaria soggetta ai soli principi odetlinamento nazionale, affidando alla
legislazione provinciale la disciplina, non sola ttéuti locali istituiti dalla Provincia, ma aneh
dei tributi locali comunali di natura immobiliarestituiti dallo Stato che ora possono essere
disciplinati anche in deroga alla legge statalegala aspetto, con il disegno di legge finanziahe
accompagna l'assestamento 2014, e previsto unfiseghio alleggerimento dell’onere fiscale
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riferito agli immobili di imprese e cittadini. Lad¢ge di stabilita per il 2014 ha introdotto inoltre
disposizioni che garantiscono un maggior coordimamenelle decisioni circa l'utilizzo dei
finanziamenti per i territori dei comuni di cordginnonché la semplificazione delle relative
procedure.

Peraltro la stessa legge di stabilita prevede malmamento del contributo della Provincia agli
obiettivi di finanza pubblica, riproponendo le dsgioni lesive della relativa autonomia

finanziaria presenti nelle precedenti manovrefinggone unilaterale del concorso, riproposizione
per cinque anni delle riserve all’erario, previgati accantonamenti a valere sulle devoluzioni di
tributi erariali, mancata considerazione del cosoagia garantito in sede di Accordo di Milano -
solo marginalmente mitigate dalla possibilita dicordare misure alternative alle riserve all’erario

misure che comunque devono garantire analoghitighiat la finanza nazionale.

Con riferimento al valore complessivo del concatkasanamento della finanza pubblica richiesto
alla Provincia, lo stesso nel 2014 risulta essareg835 milioni di euro (a fronte di 768 miliodi
euro del 2013), dei quali 248 milioni in termini @tcantonamenti di risorse, che quindi sono rese
indisponibili ai fini della programmazione dellaes@a, 448 milioni in termini di miglioramento del
patto di stabilita e 139 milioni a titolo di riser all’erario di tributi di spettanza della Provic
Considerando anche il contributo garantito in sédd&ccordo di Milano il concorso complessivo
nel 2014 incrementa a 1.403 milioni di euro, valpagi a circa il 30% del bilancio della Provincia.
In merito € da evidenziare come, le difficolta dagatterizzano la finanza pubblica nazionale con
riferimento al conseguimento degli obblighi impastisede europea, che rendono necessaria una
accelerazione delle azioni relative alla spendiegjew, potrebbero portare, gia nel 2014, ad un
ulteriore inasprimento del concorso richiesto aralleeautonomie speciali.

Le numerose manovre statali hanno originato pesamseguenze sulla finanza provinciale non
solo per la contrazione delle risorse disponibih pure sugli assetti della stessa, che risultano
attualmente precari e incerti derivandone una fpeealizzazione nelle attivita di pianificazione e
programmazione. In tale contesto, pur trovandosiretta, analogamente a quanto operato con
riferimento alle precedenti manovre, ad impugnaesso la Corte Costituzionale le norme della
legge di stabilita 2014 che violano i contenutil’dedlinamento statutario, la Provincia ritiene
indispensabile addivenire ad una soluzione di lealaborazione nei rapporti con lo Stato. Nello
specifico ritiene necessario procedere ad un adegnoi® strutturale del Titolo VI dello Statuto, allo
scopo di definire un nuovo quadro organico di ragmine dei rapporti finanziari con lo Stato, con
I'obiettivo di chiarire in modo univoco e definibvi confini del concorso della Provincia al
risanamento della finanza pubblica nazionale eaméttivi di perequazione e di solidarieta.

In merito, la proposta di revisione dei rappontiginziari con lo Stato avanzata dalla Provinciagtien
conto della grave emergenza finanziaria del Paeseh@ dei nuovi obblighi derivanti dall’adesione
dell'ltalia al Trattato europeo di finanza pubblied ora imposti dalla riforma dell’art. 81 della
Costituzione, circa il conseguimento dell'obbiettidlel pareggio strutturale di bilancio quale
presupposto per assicurare la sostenibilita dataeoibblico. In tale aspetto, la proposta distegu
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la modalita di determinazione della contribuzioneaaico della Provincia in due fasi, riferite la
prima all’attuale congiuntura, la seconda a meelimine.

Nello specifico, fino al 2017 la Provincia intendarantire i concorsi finanziari previsti dalla
disciplina nazionale vigente al fine di salvaguaedgli equilibri di finanza pubblica nazionale per
tutto il periodo della programmazione finanziarald Stato (2014-2017). Per gli anni successivi la
proposta e volta invece a introdurre criteri di ig@ed oggettivita nella fissazione del concorso
annuo. A tale fine &€ assunto a riferimento il “desi fiscale” del territorio provinciale — calcolato
come differenza tra il gettito dei tributi statgrodotti sul territorio provinciale e la spesa
complessiva sostenuta dallo Stato sul medesimdotgor comprese le devoluzioni dei 9/10 dei
tributi erariali spettanti alla Provincia nonchéateri e le spese generali a carico dello Statugn

gli interessi passivi sul debito pubblico naziondla proposta della Provincia, in particolare, e
qguella di addivenire ad un allineamento del propresiduo fiscale”, calcolato in termini pro-
capite, rispetto a quello dei territori aventi argle caratteristiche socio-economiche e/o fattori d
disagio.

Per quanto attiene alle modalita di assunzioneadetorso, sia nell’attuale fase congiunturale che
nel medio periodo, la proposta prevede che avverwa il trasferimento di oneri relativi
all’esercizio di funzioni statali, anche delegatésiHncluse quelle previste dalla legge di stdhili
per il 2014 -, mediante compensazione con sommeitdodallo Stato alla Provincia e, in via
residuale, con il miglioramento del saldo di bilinc

2.2. LEENTRATE 2014

Le risorse disponibili sul bilancio della Provingeer I'anno 2014, a seguito della manovra di
assestamento, ammontano a 4.489 milioni di euregestrano un calo (- 2,4%) rispetto alle
dotazioni finali dell'esercizio 2013 che risultavapari a 4.601 milioni, ivi inclusi 60 milioni di
euro relativi alle risorse messe a disposizionéadBegione a valere sul “Fondo strategico di
sviluppo territoriale”.

Di sequito, si rappresenta il trend del totalealehtrate provinciali nell’'ultimo decennio.
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Per quanto riguarda I'andamento delle entrate taitmi le previsioni di bilancio prendono a
riferimento le analisi macroeconomiche, le quaidenziano una modesta crescita del’economia
internazionale e italiana che si riflette anchdesprevisioni di crescita per il Trentino. | valori
tengono inoltre conto dell'attuale andamento dditgeprovinciale, che presenta una sostanziale
invarianza rispetto al gettito rilevato nell’eseioiprecedente, nonché degli andamenti delle entrat
tributarie riportati nel bilancio di previsione teStato per 'anno 2014.

Sulla base di tali elementi le entrate tributadasstate previste in volumi complessivi pari allijue
del 2013: 3.000 milioni di euro. Peraltro nelldidizione delle previsioni di entrata per il 201ides
tenuto conto anche delle disposizioni della leggestdbilita per il 2014 che, da un lato,
reintroducono dal 2014 al 2018 le riserve all’'ayatelle maggiori entrate tributarie statali deritvan
dai decreti legge n. 138/2011 e n. 201/2011 e;aftatl, prevedono la possibilita di addivenire ad
un’intesa tra la Provincia e lo Stato per concardaisure alternative alle riserve medesime che
comunque devono garantire analoghi effetti peflanza nazionale. La Provincia, in attuazione di
tale disposizione, intende sostituire le riserverario, pari a circa 140 milioni di euro annagn

un corrispondente importo di gettiti arretrati dbuti erariali, al fine di salvaguardare uno dei
capisaldi dell'ordinamento finanziario, che prevéddribuzione dei 9/10 di tutti i gettiti erariadli
competenza prodotti dal territorio. Conseguentemémtprevisioni di bilancio, formulate tenendo
conto di tale ipotesi, includono entrate da dexiolni di tributi erariali per un importo complessiv
pari 3.140 milioni di euro.

La somma residuale dei gettiti arretrati - defimitisede di Accordo di Milano - che comunque
alimenta il bilancio 2014 e pari a 348 milioni dire.
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Le devoluzioni sono quindi cosi ripartite:

(milioni di euro)

MACROAREA Bﬂaf‘i‘iol :013 Bilancio 2014 | 0‘1/:;20(;01 5
Devoluzione quote fisse ordinarie 3.000 3.140 4,7%
Devoluzione gettiti arretrati 494 348 5%
Totale complessivo 3.494 3.488 -0,2%

Con riferimento alle altre entrate che alimentdrmlancio si evidenzia quanto segue.

Le entrate proprie si riducono complessivamenteldéd%, passando da 601 milioni di euro a 514
milioni. La contrazione e dovuta principalmenteaadiminuzione delle entrate di natura non
tributaria di parte capitale (-93,8%), in quantl R013 le stesse includevano 60 milioni di euro
relativi alle risorse messe a disposizione dallgiétee a valere sul “Fondo strategico di sviluppo
territoriale”.

Peraltro la manovra di assestamento prevede wanie utilizzo della leva tributaria sia quale
strumento per il rilancio dell’economia che qualBoae a sostegno del reddito delle famiglie,
disponendo un alleggerimento della pressione fssalle imprese e sui cittadini. Con riferimento
ai tributi di competenza della Provincia, il rifeento e all'incremento delle agevolazioni IRAP
rispetto ai volumi gia garantiti dalle precedentamovre, stimato in 23 milioni di euro, e alla
riduzione dell'addizionale regionale allIRPEF peedditi piu bassi, con un impatto stimato in 14
milioni di euro, per un totale di 37 milioni di eur

Tali misure tuttavia non determinano una contrazidei volumi di bilancio della Provincia. La
scelta e stata infatti quella di dare evidenzailanbio della dimensione della riduzione della
pressione fiscale, attraverso l'istituzione di yp@sito Fondo alimentato dai risparmi di spesa che
rendono possibile la manovra di alleggerimentocdeico tributario a carico delle famiglie e delle
imprese. Con una apposita disposizione del diségitegge finanziaria e stato altresi previsto che
ulteriori risparmi di spesa aggiuntivi rispetto aelli contabilizzati in sede di manovra di
assestamento 2014, potranno essere finalizzatiecgmossime manovre di bilancio all’'ulteriore
contenimento della pressione fiscale e tariffagd confronti dei cittadini e delle imprese. Con
riferimento ai risparmi di spesa che hanno congetdi riduzione delle entrate relative ai tributi
propri derivati, si evidenzia come gli stessi dgy in parte da azioni di contenimento delle spese
di funzionamento della Provincia e degli altri edél settore pubblico provinciale, in parte da una
razionalizzazione degli interventi in favore deiteg economici.

Sul bilancio 2014 le voci relative alla componefttasferimenti” evidenziano complessivamente
un calo del 53,20%. Su tale calo incide I'impodg#bidi iscrivere risorse comunitarie afferenti la
nuova programmazione europea 2014-2020, in relazainfatto che non sussistono i relativi
presupposti giuridici, in particolare a seguito lalehon ancora intervenuta approvazione dei
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necessari documenti da parte degli organi compet@unseguentemente non sono previste
neanche risorse afferenti i cofinanziamenti stafaraltro sul calo dei trasferimenti statali ireid
anche la progressiva contrazione delle assegriamitia leggi di settore a seguito dell’accordo di
Milano. Rimangono invece sostanzialmente stabitasferimenti regionali derivanti da funzioni
delegate.

Il 2014 il bilancio é alimentato da un elevato a@mi amministrazione (372 milioni di euro), a
seqguito della non applicazione nel 2013 delle viseall'erario previste dalle manovre nazionali
adottate nel 2011, che ha determinato a fine ammaaurispondente maggiore accertamento di
entrate confluite nell’lavanzo medesimo.

Nel complesso, la composizione delle entrate dehbio provinciale per il 2014 é rappresentata nel
prospetto seguente.

(in milioni di euro)

MACROAREA Blancio 2013 1 ijancio 2014 | var. %
inale
Entrate proprie 601 514 -14,5%
Totale tributi propri 445 372  -16,4%
Entrate patrimoniali c/corrente 91 138 51,6%
Entrate patrimoniali c/capitale 65 4 -93,8%
Devoluzione tributi erariali 300 3.140 4,7%
Devoluzione gettiti arretrati a4 348 -29,6%
Entrate derivanti da trasferimenti 246 115 -53,2%
Stato 150 75 -50,0%
Regione 46 40 -13,0%
UE 16 -100,0%
Altre 34 -| -100,0%
Entrate derivanti da mutui e prestiti -
TOTALE 4.341 4.117 -5,1%
Avanzo di consuntivo 260 372 43,1%
TOTALE 4.601 4.489 -2,4%

Sui predetti volumi di bilancio potrebbero peraltiracidere le decisioni del nuovo Governo
nazionale in materia di riduzione del cuneo fiscalgiu in generale di alleggerimento della
pressione fiscale sia a carico delle imprese cheitiedini. Tali scelte potrebbero infatti incigesu

tributi propri devoluti (IRAP) o sulle quote di gfsnza della Provincia di tributi erariali (IRPEF e
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IRES), con una contrazione delle risorse dispanshil bilancio provinciale. Per limitare tali effiet

e tutelare I'equilibrio del bilancio della Proviagiil disegno di legge finanziaria che accompagna
'assestamento del bilancio 2014, nella definiziatedle agevolazioni IRAP ha previsto che le
stesse possano essere riviste dalla Giunta pralentgnuto conto dei contenuti delle manovre che
verranno adottate a livello nazionale.

2.3. LA FINANZA STRAORDINARIA

La Provincia e dotata di una disciplina volta atabilizzazione entro il 2014 del rapporto tra il
debito consolidato delle amministrazioni del settpubblico provinciale e il PIL locale. In prima
applicazione la precedente Giunta provinciale avsgato nel 9,7% la percentuale massima entro
la quale nel 2013 doveva stabilizzarsi il prede#joporto. Di fatto al 31 dicembre 2013 il volume
complessivo del debito delle predette amministraizéorisultato pari a 1.424 milioni di euro, con
una incidenza sul PIL locale dell’8,75%; percerguethe conferma il pieno controllo e I'equilibrio
della finanza provinciale.

In merito il nuovo Governo provinciale intende cermmhare una politica di rigoroso controllo dei
volumi di debito delle amministrazioni del settquabblico locale, anche con riferimento alla
relativa finalizzazione esclusivamente a spesendestimento, garantendo che le operazioni di
debito siano sempre accompagnhate da una rigoropertaca in bilancio delle rate di
ammortamento.

Per fronteggiare la contrazione delle risorse digph e rispettare i predetti limiti al ricorso

all'indebitamento, la Provincia intende continuaee promuovere modalita alternative di
finanziamento dei progetti di investimento rispe#ite tradizionali forme di copertura a carico
diretto del bilancio provinciale, cosi da espandewlume di interventi realizzabili ed accrescere
gli ambiti di responsabilita dei soggetti pubbkcprivati finanziati dalla Provincia.

by

L’'obiettivo che viene perseguito e innanzitutto dbinvolgimento di risorse private nella
realizzazione e gestione di opere pubbliche o téir@sse pubblico sulla scorta di quanto avvenuto
per il nuovo ospedale del Trentino, per il fondamobiliare per il finanziamento di alloggi a
canone moderato, per la realizzazione di alloggamone moderato da parte di soggetti privati.
Obiettivo che attiene in particolare a investimetdila Provincia e degli enti del settore pubblico
provinciale caratterizzati da ritorni economici. 'alitenzione particolare € posta peraltro agli
interventi di riqualificazione energetica degli fi pubblici che consentono di finanziare parte
dell'investimento con i risparmi nel consumo di egi@ derivanti dagli interventi medesimi.

Nel contesto in esame, sempre nell'ottica di estente risorse a disposizione per le politiche del
Governo provinciale, rilievo assumono progetti guastituzione del Fondo strategico del Trentino
Alto-Adige o del Fondo di rotazione, destinati aainziare il sistema economico locale, alimentati
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non solo da risorse pubbliche ma anche da risarsdtrd soggetti (banche, assicurazioni, fondi
pensione e altri soggetti istituzionali).

2.4. LE PROSPETTIVE DI MEDIO PERIODO

Le previsioni di entrata dei bilanci 2015 e 20l16@s@reviste in riduzione rispetto al 2014
attestandosi, per entrambi gli esercizi, su urlloveari a 4.427 milioni di euro.

Tale dinamica consegue ad un insieme di fattoriub#ato, e previsto un incremento delle entrate
relative alle devoluzioni dei tributi erariali daxattere ordinario, in relazione alla timida ri@res
dell’economia prevista a livello locale gia dal 20Dall’altro, tale incremento risulta piu che
compensato dalla contrazione degli avanzi di anstreione attesi, conseguente alla progressiva
riduzione delle economie di spesa (in presenzandialo delle risorse disponibili aumenta il livello
di utilizzo delle stesse), nonché dalla contrazidebe risorse relative ai gettiti arretrati dibiti
erariali.

Si rileva altresi come, nella determinazione dptlevisioni di entrata relative agli esercizi 2015 e
2016, siano state considerate le risorse relatienmova programmazione comunitaria, per un
importo complessivo di trasferimenti dall’'Unionerepea e di relativi cofinanziamenti statali pari a
40 milioni di euro annui.

Analogamente a quanto rilevato nel commento alkean afferenti I'esercizio 2014, effetti sui
volumi di bilancio degli esercizi 2015 e 2016 pbtrero derivare da manovre nazionali di riduzione
della pressione tributaria che si tradurrebbermraaticamente in una riduzione delle entrate
provinciali indipendentemente dalle politiche del/grno locale.

Nel medio periodo, effetti sui volumi di entrateechlimenteranno i futuri bilanci provinciali
potranno derivare altresi dall'attuazione dellaerge legge delega recante “Disposizioni per un
sistema fiscale piu equo, trasparente e orientldoceescita”. In tale aspetto rilievo assume la
prevista revisione del valore patrimoniale e dedladita dei fabbricati.
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2.5. LA SPESA

La strategia volta a favorire una ripresa sostendduratura dell’economia locale in un contesto d
salvaguardia della qualita della vita, rende ineigabile finalizzare adeguati volumi di risorse sui
principali fattori di sviluppo del sistema proviats.

In un quadro caratterizzato da un ridimensionamesitatturale della finanza provinciale, |l
conseguimento di tale obiettivo richiede, da uno,lata definizione di misure di forte
razionalizzazione e contenimento della spesa d#e pdir tutti gli enti del settore pubblico
provinciale, dall'altro, la rigida focalizzazioneelte risorse disponibili verso i predetti fattori d
sviluppo.

Con riferimento al primo aspetto risulta fondamentontenere la dinamica della spesa corrente al
fine salvaguardare adeguati volumi di risorse dgtidare alle spese di investimento. In merito la

manovra prevede azioni volte a confermare un’dopaita struttura del bilancio provinciale, con una

incidenza della spesa corrente pari a circa il 6836,in presenza di un sensibile calo delle risorse
(da 4.601 milioni a 4.489 milioni) e di una creacidei bisogni dei cittadini alimentata anche

dall’attuale congiuntura economica.

Il perseguimento di tale obiettivo € reso possiltl'applicazione e dallimplementazione di
strumenti di cui la Provincia gia dispone. Il rifeento €, in particolare, al Piano di miglioramento
della Pubblica amministrazione,la cui piena attoagj anche con riguardo agli enti e societa del
settore pubblico provinciale, rappresenta una paidrasversale della presente manovra. Sono,
inoltre, individuate nuove azioni volte a rafforzarisparmi di spesa, che derivano prioritariaraent
da una migliore organizzazione dei servizi offaiticittadini e alle imprese, e dall’attuazione di
azioni di miglioramento dell’efficienza delle atit&x afferenti il funzionamento interno delle
amministrazioni del settore pubblico locale.

Si richiamano di seguito le principali misure dntenimento della spesa previste dalla manovra:

- Il'attuazione di un piano di prepensionamenti, cohiéttivo di razionalizzare la dotazione del
personale. Cio, in particolare, attraverso la pstgo contenuta nel disegno di legge
finanziaria, di applicazione in Provincia di unasmbsizione nazionale che prevede la
possibilita di cessazione anticipata del rappoitdadoro del personale che entro il 2016
avrebbe maturato i requisiti pensionistici previgilla normativa “ante Fornero”. Le
cessazioni dal servizio, disposte a seguito détlaialazione di eccedenza e subordinatamente
alla certificazione del diritto a pensione da padtl’Istituto previdenziale, non possono
essere ripristinate nella dotazione organica, nmeliricorso al turn over;
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- il contenimento della sostituzione del personaksat dal servizio per il raggiungimento dei
requisiti ordinari di pensionamento, entro il limitdi un quinto del costo del medesimo
personale, nonché un forte contenimento delletsagini per assenze;

- la conferma anche per il 2014 del blocco del rirmaei contratti collettivi provinciali per
tutto il personale del settore pubblico provinciaenché della non corresponsione di ulteriori
indennita di vacanza contrattuale;

- la piena operativita del processo integrato di ificazione e raccolta dei fabbisogni per
l'acquisto di beni e servizi da parte della Proiance degli enti strumentali con
l'implementazione di un sistema unitario di apprigienamento coordinato dall’Agenzia
provinciale per gli appalti e i contratti che renmssibile un contenimento compreso tra il 5%
e il 10% degli stanziamenti del bilancio provineigler le spese per I'acquisto di beni e servizi
di natura non obbligatoria;

- la contrazione delle spese per le locazioni di irbihoattraverso il progetto di
razionalizzazione degli spazi utilizzati dagli affprovinciali;

- l'efficientamento delle spese afferenti la gestideésistema informativo provinciale;

- un ulteriore contenimento delle spese discrezianaiodo da conseguire una riduzione della
spesa annua, a decorrere dal 2014, di almeno il B§8étto al valore medio del triennio
2008-2010.

E prevista 'estensione delle misure di razionalizaae della spesa anche agli enti strumentali della
Provincia (enti pubblici strumentali, inclusa I'A&rida sanitaria, fondazioni e societa controllate),
attraverso lo strumento delle direttive e deglicadcdi programma.

Con riferimento ai Comuni, in un’ottica di pienoconoscimento della relativa autonomia, il
protocollo d’intesa in materia finanza locale h&vsto di demandare ad ogni singolo ente la
responsabilita di individuare, nell’ambito di urapo pluriennale, gli strumenti attraverso i quali
conseguire i risparmi di spesa richiesti a ciasente; risparmi che per I'intero comparto nel 2014
sono previsti in misura pari all’l,3% della spesarente dei medesimi enti. Analogamente e
demandata alle Comunita I'adozione di un piano djlioramento finalizzato all’efficientamento
delle spese dyack officee alla riduzione delle spesa per la fornituraetiite servizi.

Le predette misure di razionalizzazione della spesalono possibile un contenimento degli
stanziamenti finalizzati alle spese di gestione lidegti del sistema pubblico provinciale
salvaguardando per contro le risorse finalizzatesettori quali quello della scuola e della
formazione, delvelfaree del trasporto pubblico locale.
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Con riferimento alla sola Provincia, nel 2014, pese di gestione sono previste in riduzione diecirc
il 7% rispetto al 2013, e le spese di personale gwaviste in calo di circa il 2%.

La contrazione degli stanziamenti in favore de#laita € contenuta invece nell'1,6% in linea con il
Piano di miglioramento presentato dall’Azienda [moiale per i servizi sanitari, mentre per quanto
riguarda il fondo socio-assistenziale il calo dellorse € di poco superiore all’1%, tenuto conto
delle risorse residuate nell’esercizio precedenseiltano invece pressoché confermate le risorse
finalizzate al fondo famiglia — 22 milioni di eurdei quali circa 18 per il reddito di garanzia —
nonché a quelle per gli interventi di sostegncedtito gestiti dall’Agenzia del lavoro — 5 miliodhi
euro -.

Per quanto riguarda il settore della scuola e detlmazione la contrazione delle risorse € congenut
al di sotto dell'l% e tiene conto dell’obiettivolldeGiunta provinciale di definire, unitamente alle
organizzazioni sindacali, un percorso di stabilzzaae del personale del comparto accompagnato
dall'attivazione di forme di flessibilizzazione.

Nel settore dei trasporti il calo delle risorse regsimo al 2% in considerazione del ritardo nel
processo di subentro di Trentino Trasporti nellstigae della tratta della Valsugana, oggi affidata
Trenitalia, e del conseguente posticipo degli effetsitivi del subentro.

Di seguito e rappresentata la dinamica e la statlella spesa sul bilancio del 2014 come risudtant
dall'impostazione finanziaria della manovra di a&tamento.

(Importi in milioni di euro)

% % var %
*

2013 () incidenza 2014 incidenza | 2014/2013
Spesa corrente 2.877 62,5% 2.838 63,2% -1,4%
Spesa in conto capitale 1.724 1.651
di cui:
Spesain conto capitale programmabile 1.519 33,0% 1.366 30,4% -10,1%
Risorse indisponibili a seguito delle manovre
finanziarie dello Stato 205 248
Fondo per la riduzione della pressione fiscale 37
Totale spesa 4.601 4.489 -2,4%

(*) il totale di bilancio include i 60 milioni di euro di risorse regionali derivanti dal Fondo strategico di sviluppo territoriale
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Le misure di razionalizzazione e di contenimentlbadgpesa corrente rendono possibile nel 2014
una riduzione della stessa dell'1,4% rispetto dl30Tale riduzione consente di salvaguardare i
volumi di spesa in conto capitale in quanto perenditmantenere il valore del margine corrente
significativamente al di sopra del miliardo di euaspetto che rappresenta uno dei punti di forka de
bilancio provinciale.

Come risulta dalla tabella di seguito riportataghennel 2014 circa il 30% delle entrate correrdt, p
un valore superiore a 1,2 miliardi di euro non ei@ssorbito da spese di funzionamento ma puo
essere finalizzato a spese in conto capitale.

(in_milioni di euro)

anno 2013 anno 2014

Tributi propri 445 372
Tributi devoluti 3.494 3.488

entrate tributarie 3.939 3.860
Trasferimenti correnti 57 48
entrate extra tributarie 91 138
totale entrate correnti 4.087 4.046
spese correnti 2.877 2.838
margine corrente 1.210 1.208
%incidenza margine su entrate correnti 29,6% 29,9%

Conseguentemente pur in presenza di un calo dahdid del 2,4%, il contenimento della spesa
corrente consente di finalizzare alla spesa incaapitale un volume di risorse superiore a 1,6
miliardi di euro.

Peraltro, I'impatto delle manovre statali sullagiitza provinciale rende necessario accantonare un
volume di risorse pari a 248 milioni di euro, coeme la riduzione delle entrate conseguente alla
manovra di contenimento della pressione fiscalecede risorse disponibili per un importo pari a
37 milioni di euro. Nonostante gli effetti di tahisure, la spesa in conto capitale programmabile,
ovvero che puo essere finalizzata ai programmnt#irvento, risulta comunque superiore a 1,35
miliardi di euro. Si tratta di un volume di risorse calo rispetto a quello del 2013 di circa 150
milioni di euro; in merito occorre tuttavia rileveacome la spesa in conto capitale consolidata pro
capite sul territorio provinciale, ovvero la spesdutti gli enti del settore pubblico considerata
netto dei trasferimenti tra gli enti stessi, nell2G- ultimo dato disponibile — risulti superiore di
circa 2,5 volte rispetto al corrispondente valoegistrato per il territorio nazionale. Con tale
informazione si intende rappresentare come, atsavena attenta politica di focalizzazione delle
risorse, sussistano comunque margini per suppoatigguatamente gli interventi per sostenere la
crescita del sistema locale in un contesto di splaedia del benessere sociale.
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Nell’ambito della spesa in conto capitale prograrieaé inclusa una quota pari a 40 milioni di
euro attualmente accantonata su un fondo destalltaealizzazione di opere pubbliche, la cui
utilizzazione potra intervenire solo successivamemita quantificazione definitiva del concorso
della Provincia agli obiettivi di finanza pubblica.

Nei paragrafi seguenti trovano esplicazione le gyoiai linee di intervento della manovra di
assestamento del bilancio 2014, da cui emergeciifaazione delle risorse disponibili verso le
azioni considerate prioritarie dalla manovra stessa
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3. La strategia e le principali linee di intervento

3.1 LE LINEE GUIDA DELLA MANOVRA

La presente manovra programmatico — finanziariasdestamento rappresenta solo una prima fase
della piu ampia strategia di legislatura, con lalgul Governo provinciale intende promuovere lo
sviluppo del sistema economico locale e rafforzareoesione sociale, nel rispetto dei principi di
responsabilita, efficienza ed equita. Tali obiéttimnno perseguiti attraverso una gestione oculata
delle risorse disponibili, da convogliare sullegpita strategiche, anche mettendo in discussione
decisioni pregresse e ridefinendo assetti che,dipoco fa, erano ritenuti stabili e consolidati.

Pur nella consapevolezza che il benessere di Ulettisita non possa essere misurato solo sulla
base di parametri di carattere economico, nel daim le misure prioritarie della manovra non si
puo prescindere dagli elementi che emergono dalisindell’evoluzione del contesto economico

locale.

Si registrano, come gia evidenziato, alcuni segdaliglioramento della congiuntura, che pero
vanno interpretati con cautela, tenendo conto deileita ancora presenti: il sistema delle imgres
infatti, @ ancora frenato dalla carenza di cregieés la realizzazione di investimenti produttivi,
permangono difficolta nel mercato del lavoro, hsomi stentano a ripartire e la domanda interna
non e quindi in grado di trascinare la ripresa.

E’ quindi evidente che occorre puntare fin da sulit azioni incisive e di immediato impatto a
favore di cittadini, famiglie e imprese, per stim@ un circolo virtuoso che riporti rapidamente |l
Trentino su un sentiero di crescita, anche favaveud clima di rinnovata fiducia sull’evoluzione
economica futura, grazie al quale si possa innedaaipresa della domanda interna.

Il Governo provinciale intende impegnarsi, primdutto, nel sostegno agli individui e alle famiglie
colpiti piu duramente dalla crisi, con intervergigauntivi rispetto alle rilevanti misure gia in ess,
per le quali il bilancio provinciale conferma ungrsficativa dotazione di risorse.

A tal fine saranno rapidamente attivate azionittbra valenza generale, contrastando la riduzione
del reddito disponibile attraverso un progressiNeggerimento della pressione fiscale sui cittadini
accompagnata con l'invarianza delle principali ftariche gravano sul bilancio familiare. Ma
verranno poste in essere anche misure piu artecodatfavore dei lavoratori in difficolta
occupazionale, attraverso interventi innovativi, attuazione della delega sugli ammortizzatori
sociali. Senza dimenticare i lavoratori ultracingiesani, categoria coinvolta piu delle altre nelle
dinamiche negative del mercato del lavoro, I'attene di questo Governo € puntata soprattutto sui
giovani, che saranno accompagnati in un percorgo ahpartire dal sistema della formazione e
dell'istruzione, fino al mercato del lavoro, conteloro di cogliere un’ampia gamma di opportunita
di valorizzazione e crescita, sulla base delle igpatsano far decollare il loro futuro, con la
prospettiva di un’autonomia personale e di un radlivo nella societa.
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Nel contempo, e intendimento della Giunta raffoezarrendere piu competitivo il sistema delle
imprese locali, senza le quali non ci possono ess@scita e sviluppo. Le tradizionali modalita di
sostegno ai settori economici vanno tuttavia revestaggiornate, rendendole maggiormente mirate e
selettive ed integrando i diversi strumenti di magnto: I'obiettivo € quello di puntare su un
progressivo depotenziamento dei tradizionali ineembhonetari, ampliando il ricorso a strumenti
considerati piu efficaci e adeguati alle nuove ¢opdi della finanza provinciale, quali, in
particolare, la riduzione della pressione fiscald sostegno al credito, ma proseguendo anche
nell'attuazione degli interventi di contesto. Qaelshea di intervento € stata condivisa con ldipar
economiche e sociali nel confronto posto in esgee 'impostazione di questa manovra, che
proseguira anche con la stipula di uno specifiatqmollo per le misure urgenti per lo sviluppo

economico e per il lavoro in corso di definizione.

Per favorire una ripresa duratura e sostenibilecdre necessario continuare a muoversi nella
direzione del rafforzamento e miglioramento dellalga dei fattori di competitivita del sistema.
Fra questi, certamente il processo di modernizrazidella pubblica amministrazione riveste un
ruolo fondamentale, che consente di conseguiresi@uati livelli di efficienza nell’attivita e nei
servizi offerti ai cittadini e alle imprese, corsparmi sulle spese di funzionamertell'intero
sistema pubblico. Risparmi che saranno destintttiaverso I'apposito Fondo, ad una ulteriore
riduzione della pressione fiscale.

Innovazione dei metodi e degli strumenti, semmifione delle procedure, razionalizzazione
nell'uso delle risorse finanziarie, umane, orgaaizz devono continuare ad essere i principi che
guidano quotidianamente l'attivita della Provinaiggli Enti locali e di tutti gli enti strumentak,
che deve estendersi a tutti i settori di spesa.

La pubblica amministrazione & chiamata, nell’atinia di questo processo, a rivedere il proprio
ruolo e modo di operare e cio richiede un grandzegno ed un cambiamento culturale.

Cosi come un profondo cambiamento culturale € sacesanche da parte dei soggetti destinatari
di provvidenza pubbliche, ai quali viene chiestaa umaggiore assunzione di responsabilita
attraverso il rafforzamento delle condizionalita @ccesso ai benefici.

Nelllambito di questa manovra, un’attenzione paittce € infine dedicata alla ulteriore revisione e
riqualificazione della spesa di investimento, imtigalare di quella destinata alla realizzaziora e
miglioramento delle infrastrutture sul territorida cui funzionalita ed efficienza incidono
direttamente sia sui livelli di competitivita dellaprese sia sulla qualita della vita dei cittadin

In passato la Provincia e gli altri soggetti pubbhanno realizzato consistenti investimenti sul
territorio e ulteriori rilevanti interventi sonoaiprevisti nei piani pluriennali. Ma é assolutaneent
indispensabile, per consentire alla nuova Giuntapalier avviare nuove opere strategiche e
mantenere in efficienza quelle gia presenti, prece@d una verifica delle decisioni di investimento
pregresse, riprogrammando le risorse compatibileneaih le nuove priorita di intervento, i tempi di
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attuazione e gli equilibri di bilancio. Il tuttosisurando un flusso contante di opere sul terotaai
sostegno delle imprese locali.

Sulla base di queste considerazioni, la Giuntaipoisle ha individuato le priorita generali su sui
incentra la presente manovra, come primo passa die#zione di una strategia di piu ampio respiro
mirata a sostenere individui, famiglie e impreseh&ncon azioni di natura strutturale, perseguendo
nel contempo obiettivi di progressiva razionalizeae e qualificazione della spesa attraverso il
miglioramento e la modernizzazione del sistema ficdnb

3.2 LEPRIORITA GENERALI

Costituiscono priorita generali della manovra diestamento:

- la riduzione della pressione fiscale sulle impres&ui cittadini, accompagnata dall'invarianza
delle tariffe di maggiore impatto per le famiglie;

- il sostegno al credito delle imprese, al fine dimgitere nel sistema un adeguato ammontare di
risorse da destinare ad investimenti produttivi;

- lo sviluppo e il coordinamento di azioni per dpitale umano e per la coesione sociale, intese
non solo in termini di misure dvelfareverso chi ha bisogno, ma come insieme di misute vo
anche a favorire la crescita;

- la riprogrammazione degli investimenti pubblicvetlendo le previsioni di spesa sul bilancio
pluriennale, al fine di salvaguardare un ammontadeguato di risorse da destinare agli
investimenti strategici;

- la prosecuzione e il rafforzamento del processandidernizzazione del sistema pubblico,
attraverso il Piano di miglioramento della Pubbbraministrazione.

Tali prioritd non esauriscono peraltro il disegh@tegico della presente manovra, che si completa
grazie ad una pluralita di ulteriori misure, comueagignificative e di rilevante impatto nell’antbit
dei diversi settori di intervento, di seguito deale nell’ambito delle linee prioritarie per
'economia, per il capitale umano, per la socigiar l'identita territoriale e ambientale, per
'autonomia, che rappresentano gli ambiti in cuarsicola il programma di legislatura.

3.2.1 Riduzione della pressione fiscale per imprese e cittadini

Nelllambito della manovra di assestamento, pridot& risultato I'alleggerimento della pressione
fiscale nei confronti delle imprese e dei cittadoon il duplice obiettivo di favorire lo sviluppel
sistema economico locale e di salvaguardare i tiedkelicittadini.
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Tale obiettivo é stato anche condiviso con il Cginsidelle autonomie nell’ambito del Protocollo
d’intesa in materia di finanza locale per il 2014.

Con riferimento alle imprese la manovra intervieokre che sullIRAP, anche sui tributi locali
attivando in merito la nuova potesta tributaria ehstata attribuita alla Provincia con le dispasizi
della legge di stabilita per il 2014 che hannostiwil’articolo 80 dello Statuto di autonomia.

Per quanto riguarda I'IRAP, in un contesto di riood e semplificazione complessiva delle
agevolazioni in essere, la Provincia ha intesoothirre agevolazioni che determinano un
alleggerimento complessivo dell'onere a caricoad@tiprese di circa 110 milioni di euro annui a
fronte degli 87 milioni gia previsti con le manoyeecedenti.

L’obiettivo della manovra € stato quello di riduteeframmentazione delle agevolazioni vigenti,
accorpando quelle di carattere non selettivo irunica agevolazione generalizzata e focalizzando
gli ulteriori interventi prioritariamente al sostegdell’'occupazione. Nello specifico:

- e prevista un’unica riduzione generalizzata detjladta ordinaria nella misura massima
dell’l,1%;

- alla stessa si sommano benefici aggiuntivi penriprese che consolidano o incrementano
I'occupazione secondo le seguenti fasce alterndiipeogressiva riduzione dell’aliquota:

1) per i soggetti che mantengono i livelli occupaziofentro un range del 5%): riduzione
d’aliquota dello 0,5%;

2) per i soggetti che mantengono i livelli occupaziomaattuano staffette generazionali:
riduzione d’aliquota dello 0,7%;

3) per i soggetti che incrementano l'occupazione Eafaltre il 5%): riduzione d’aliquota
dell’1,5%

- sono infine confermate le seguenti altre agevoltazga vigenti:

« esenzione quingquennale per le nuove iniziative yitoek, ivi comprese quelle che attuano
progetti di sviluppo aziendale comprendenti il nda di attivita esercitate da imprese
cessate o in fase di cessazione, garantendoli eeupazionali;

+ deduzione dei premi di produttivita e del costoldeoratori del «Progettone;

» detrazioni rispettivamente pari al 50% dell'impaodis finanziamenti erogati alle Aziende
per il Turismo ed ai Consorzi turistici di assoaie pro loco, ed al 90% dei contributi
versati agli Enti Bilaterali;

« riduzione di punto percentuale d’aliquota per tt@® agricolo e di 0,20 punti percentuali
per banche e assicurazioni.

Coerentemente con le predette misure l'intesal t&onsiglio delle autonomie e la Provincia ha
previsto I'esenzione dalla TASI degli immobili destti ad attivita economiche,nonché I'impegno a
non aumentare le aliquote IMU nei confronti deigettj destinatari delle esenzioni dalla TASI.

28



Per quanto riguarda i cittadini la manovra dellaviftcia interviene sia sull’addizionale regionale
all'lRPEF che sui tributi locali, che sulle tariffe

In merito alladdizionale regionale allIRPEF é oith I'aliquota dall’1,23% allo 0,90% per i
soggetti con reddito imponibile fino a 28.000 eypey un valore di circa 14 milioni di euro. |
Comuni, con il Protocollo per la finanza locale, s&ino inoltre impegnati a non introdurre o
aumentare I'addizionale IRPEF.

Sono, altresi, previste agevolazioni TASI sullanariabitazione.

Il bilancio della Provincia ha reso disponibile ammontare di risorse pari a 5 milioni di euro per
compensare eventuali squilibri sulla finanza dem@oi derivanti dall’applicazione delle direttive
in materia di fiscalita locale introdotte dal Prattio d’intesa.

Contestualmente, per quanto riguarda le tariffstaéa stabilita I'invarianza di quelle di maggiore
impatto, individuate in un apposito paniere, edadivisione, nell’ambito dell'intesa per la finanza
locale, di una politica di moderazione delle tariffi competenza di comuni e comunita.

L’intervento sul carico tributario e tariffario delfamiglie oltre a tutelare il reddito disponibiée
volto anche a sostenere i consumi e quindi il siateconomico locale.

3.2.2 Sostegno al credito delle imprese

L’attuale difficolta di accesso al credito rappmseuno dei principali ostacoli all’'uscita dallastcr
economica. Il credit crunch determina un impattgateo per le famiglie e le imprese. La
situazione risulta ancora piu penalizzante peritegle e medie imprese in relazione alla loro
maggior debolezza economico-patrimoniale. Le anddéisdati Banca d’ltalia evidenziano una forte
contrazione degli impieghi bancari in favore ddi@e produttivi; da giugno 2011 a ottobre 2013
tale riduzione e risultata pari all'11,4%. Pur se@ane alla riduzione registrata a livello naziongle
13,9%), i dati evidenziano come il trend di Bolzgnn,8%) risulti migliore di quello di Trento. Il
settore maggiormente colpito dalla contrazione idegpieghi € il settore delle costruzioni; in
relazione a tale settore, il trend a livello nazien del Trentino e di Bolzano € compreso trafPsl

a livello nazionale ed il -15% a livello di Tren@dBolzano.

In questo contesto obiettivo della Giunta e quelleendere operativi gli strumenti volti a stimaar
la ripresa degli impieghi bancari e i canali aggininrispetto a quelli tradizionali che possono
contribuire in maniera incisiva ad attenuare laadtfcriticita.

In tale contesto rilievo strategico assume:

- il rafforzamento del ruolo di Mediocredito TrentirQAlto Adige nel sistema bancario locale,
guale banca territoriale per le imprese, attravens potenziamento delle risorse finanziarie
del credito cooperativo regionale e di professibaaipecialistiche;
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- la facilitazione del ricorso da parte delle impres®ndi di provvista non bancaria, anche per
riequilibrare lattuale incidenza dei prestiti banc sui flussi finanziari, in particolare
attraverso il Fondo strategico di investimento oegle, che sara operativo nel secondo
semestre 2014. Il Fondo potra contare su un voldimisorse pari a 200 milioni di Euro, con
apporti significativi di Provincia, Laborfonds ndme di altri soggetti istituzionali
(assicurazioni, fondazioni, ecc.); Alla riuscital geogetto Fondo Strategico TAA potranno
dare un contributo anche i Confidi offrendo garangarziali alle operazioni delle piccole-
medie imprese; é allo studio anche la possibilit@rdissioni di obbligazioni da parte di
micro-imprese, finanziabili attraverso cartolarizibai sottoscrivibili dal Fondo;

- il pieno utilizzo del fondo di rotazionajestinato alla concessione di finanziamenti alle
imprese per nuove iniziative, ampliamenti e rigtm#zioni, crescita produttiva, innovazione.
Con la manovra di assestamento sono destinatindofdfinanziato con le risorse del Fondo
strategico regionale, ulteriori 10 milioni, portanth disponibilita complessiva, inclusi gli
apporti delle banche, a 100 milioni di euro. Sitaali uno strumento che sembra rispondere a
tutte le esigenze finanziare oggi rappresentatengatato: nuova liquidita strutturale (a lungo
termine); riduzione del costo degli interessi; magggaranzie accordate allistituto
finanziatore (garanzia Confidi o del Fondo centdilgaranzia);

- la conferma deblafonddi risorse per I'anticipazione dei crediti da cordato (10 milioni) gia
attivato attraverso i Confidi.

3.2.3 Sviluppo e coordinamento di azioni volte a favorire la coesione sociale

Uno degli aspetti centrali su cui il Governo praate intende muoversi, sin dall'avvio di
legislatura, riguarda il forte impegno a coniugamemodo attento e qualificato, le politiche per lo
sviluppo con le politiche per la coesione socitequesta strategia, un’attenzione prioritariane, i
primo luogo, assicurata al lavoro, per il suo valpersonale, economico e sociale, anche attraverso
criteri di selettivita e clausole sociali a tutelall’occupazionel'impegno per lo sviluppo e il
coordinamento di azioni volte a favorire la quaditea sostenibilita della coesione sociale si degli

poi, nella tenuta di settori chiave, quali la samitil sociale, oltre che in un importante investio

sul sistema dell'istruzione e della formazione,ma migliorare le sinergie con il mondo del lavoro
sia per investire ulteriormente sulle competenze lpecupabilita, la mobilita e la crescita del
capitale umano.

Lavoro

Come illustrato nella parte di analisi della présarlazione, nellimmediato futuro il mercato del
lavoro presenta ancora elementi di difficolta e sbprevede a breve una ripresa dell'occupazione,
anche per lo scarto temporale di reazione stimatalmneno 6-9 mesi. Su questo fronte, risulta
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pertanto strategico, da un lato, intensificares@grzi per riavviare la crescita e, in particolaueg
crescita qualificata, dalla quale dipendono in darparte le prospettive di miglioramento
delloccupazione, e dall'altro lato, promuovere umafforzata combinazione di politiche
occupazionali. Cio, anche attraverso la valoriznagidella delega in materia di ammortizzatori
sociali, sulla base di principi di innovativita, iversalita e responsabilita, favorendo un approccio
che mantenga la convenienza a svolgere un’atistarativa e nel contempo garantisca il reddito,
fornisca assistenza personalizzata per la riceraandavoro e protegga dal rischio di poverta.
Complessivamente per la delega, sul bilancio praeie risultante dalla manovra di assestamento
sono riservate risorse per 21 milioni di euro makmnio 2014-2016In particolare, con la presente
manovra di assestamento del bilancio 2014 si peediédiare concreto avvio all’attuazione della
delega, secondo I'intesa sottoscritta con il Maristdel Lavoro e delle politiche sociali il 14 dite
2013, per la parte relativa al reddito di attivamsoche concorre al sostegno dei lavoratori
disoccupati nel periodo di ricerca attiva di nuovecupazione. In merito, si rende possibile
'applicazione anticipata dal 2016 al 2014 dellrma del lavoro “Fornero”, per gli aspetti di
tutela contro la disoccupazione, intervenendo gméot anche come misura urgente di sostegno, per
I'anno in corso, ancora difficile sul fronte occapmale. In particolare, si prevede il prolunganeent
dell’Assicurazione Sociale per I'lmpiego (ASpl) eelld mini Aspl a favore dei lavoratori
disoccupati, a prescindere dal tipo di rapportadoro di provenienza (a tempo determinato ovvero
indeterminato) e con la prospettiva di puntare angbur con la necessaria gradualita, ad un
ampliamento della platea dei beneficiari. Atteneigarticolare e riservata ai lavoratori over 55 e a
giovani percettori della mini ASPI.

Con specifica norma del disegno di legge finanziaolta a favorire immediata operativita nella
concessione dei trattamenti pubblici di sostegn@adiito, si introduce poi la previsione che possa
essere la Provincia a concedere il reddito di atione e il reddito di continuita, in attesa di
sottoscrivere gli accordi operativi con I'INPS.

Un ulteriore importante tassello della riforma degimortizzatori sociali e I'attuazione della
normativa regionale, che prevede un contributostegmo dei versamenti previdenziali volontari,
nel periodo di disoccupazione non coperto dai doumirfigurativi: €, infatti, importante garantire,

accanto al sostegno al reddito, anche una corairdet versamenti utili alla maturazione della
pensione.

Infine, con riferimento all'area dei lavoratori n@moperta dalla tutela rappresentata dalla cassa
integrazione, il Governo provinciale intende prowere il concorso delle parti sociali, tramite gli
enti bilaterali e/o la costituzione di fondi di si@rieta.

Il disegno di valorizzazione dei diritti di sicuez sociale, attraverso gli strumenti di tutelavatti
del lavoro e del reddito, rappresentati dal redditattivazione e di continuita, si completa ponco
le ulteriori misure previste da norme provinciabhmpresi il reddito di qualificazione e il reddido
garanzia.
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Il primo, rivolto a giovani fino a 35 anni che, atcordo con il datore di lavoro, sospendono o
riducono l'attivita lavorativa per l'acquisizione wh titolo di studio, con la presente manovra di
assestamento viene portato a regime e, con sgeafioma del disegno di legge finanziaria, sono
anche estese le relative possibilita di acceskoluale della prima fase di sperimentazione.

Il secondo, specificamente finalizzato a contrastarpoverta, e finanziato nell’ambito del Fondo
famiglia con circa 18 milioni di euro annui, priegiando misure temporanee e responsabilizzanti
che stimolino gli individui a diventare autonomi.

In via generale, si punta a migliorare I'efficadal sistema di tutela del lavoro e del reddito,
rafforzando I'applicazione del "principio della abmionalita”, in base al quale I'erogazione di
provvidenze economiche di sostegno al reddito eorslibata all’assunzione da parte del
beneficiario di comportamenti attivi sul mercatd teoro, quali la ricerca, la partecipazione ad
attivita di formazione e di riqualificazione pro$ésnale.

L’'impianto complessivo e supportato dall’aziongafforzamento e riqualificazione dei servizi per
il lavoro, attraverso il potenziamento della retevinciale dei servizi, con I'attivazione del sista
di accreditamento dei soggetti privati di qualgasiservando una maggiore attenzione all'incontro
tra domanda e offerta. Inoltre, e prevista la messagime di un sistema, anche organizzativo,lper i
pieno ed efficace rispetto dei livelli essenziaile prestazioni concernenti i servizi per 'impieg

Nell’ambito degli interventi di politica del lavorona specifica attenzione é rivolta ai giovanofa

35 anni, con priorita per quelli con eta inferiae 25 anni, in uscita da percorsi scolastici o
formativi, in stato di disoccupazione o inoccupaeiodando attuazione al “Pacchetto di politiche
attive per I'occupazione giovanile”, varato nel 30the viene reso operativo. Si tratta dell'insieme
coordinato e personalizzato di interventi, volppramuovere un'offerta qualitativamente valida di
lavoro, proseguimento degli studi, apprendistattiracinio entro quattro mesi dall'inizio della
disoccupazione o dall'uscita dal sistema d'istneifmrmale Al riguardo, per il biennio 2014-2015
sono previsti interventi per 5,6 milioni di eurogrc finanziamenti sul bilancio dell’Agenzia del
Lavoro.

Per lo specifico target dei giovani di eta compregaai 15 e i 24 anni, sono, inoltre, in corso le
procedure per beneficiare del concorso finanziaii@ltre 8 milioni di euro per la Provincia, pér i
biennio 2014-2015, a valere sull'lniziativa Europésouth Employment Initiative”, sul
cofinanziamento nazionale e sulla quota di Fondags® Europeo destinata alla garanzia giovani.
A breve, verra definita la convenzione tra lo Stta Provincia che regolera i rapporti finanzari
di attuazione e verra redatto il relativo pianovimoiale esecutivo della garanzia giovani.

Per le donne, gli interventi di politica attiva somprincipalmente focalizzati sulle misure di
conciliazione, come descritto nel paragrafo 3.4.2o@ la promozione dei piani aziendali di
“welfare sussidiario} sull’orientamento, anche per migliorare i procedisscelta dei percorsi
scolastici in relazione alle opportunita occupaalgnsulla formazione e riqualificazione; sul
sostegno all'imprenditorialita femminile, nonché fwrme di premialita per favorire il loro
inserimento in mansioni o livelli in cui risultaisottorappresentate.
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Altrettanto specifica attenzione e riservata allscé svantaggiate e piu vulnerabili, con azioni
integrate di accompagnamento all'occupabilita €inakrimento lavorativo. Sara, tra Ialtro,
garantito il sistema dei lavori socialmente utileyisti dal Documento di politica del lavoro e dal
“Progettone”, assicurando le risorse necessarigd@er continuita agli interventi e promuovendo,
nel contempo, un’ulteriore revisione, nella logdsla selettivita, mobilita, efficienza ed efficaci
della spesa socialén particolare, per i lavori socialmente utilsono previsti, rispettivamente, 11
milioni di euro sul bilancio 2014 — 2015 dell’Agémzlel Lavoro e, per il Progettone, 44,8 milioni
di euro sul bilancio della Provincia per 'anno 2801Va, al riguardo, sottolineato che in sede di
assestamento di bilancio, le risorse messe a dmpos per il sistema “Progettone” sono state
incrementate di 2 milioni di euro rispetto alla aimbne attuale, come chiaro segno di attenzione
verso tali interventi. Con tale aumento, sara foiesi’assunzione di un ulteriore centinaio di
lavoratori che hanno terminato il periodo di mdhkilie sono segnalati dalla Commissione
provinciale per I'impiego.

Istruzione e formazione

Parallelamente, il Governo provinciale intende srettin campo un impegno supplementare
sull’investimento in competenze e sulla filiera gledformazione-lavoro, al fine di migliorare le
sinergie, riducendo la distanza tra la scuola ltal'formazione, da un lato, e le imprese dall’altro
Nellambito delle linee d’intervento per il raccardscuola lavoro, specifiche azioni di
coordinamento riguardano l'apprendistato, i tiro@ngli interventi per lo sviluppo della cultura
d'impresa e dellimprenditorialita giovanile. In npiaolare, per promuovere un’accelerazione
dell'apprendistato, si ritiene importante identfie, anche attraverso I'apposito gruppo di lavoro e
il confronto con le forze economiche e socialiakoni di semplificazione, cooperazione e sostegno
nell'attivazione e gestione dello strumento, chessamo contribuire a rafforzare il ruolo
dell'apprendistato nel mercato del lavoro e ndesma formativo. Per qualificare l'istituto, € akre
previsto l'avvio sperimentale dell’'apprendistato pitimo livello, collegato alla qualificazione
professionale e la valorizzazione dell’apprendisthtalta formazione e ricerca.

Va inoltre richiamato I'importante elemento di raodo tra le politiche di istruzione e formazione,
lavoro e competitivita, costituito dal sistema @itdicazione delle competenze. Esso €, infatti,
finalizzato a favorire il riconoscimento, la traspaza e la spendibilita delle competenze acquisite
nei diversi contesti, formali, non formali e infoain facilitare I'ingresso e la mobilita nel meroat
del lavoro, nonché il rafforzamento della competii del sistema produttivo e lo sviluppo di una
cultura delle competenze. Al riguardo, attraveratiivita dell’'apposito gruppo di lavoro, saranno
attivate le procedure di validazione delle competermnche con azioni sperimentali, come quelle
nell’ambito dell’apprendistato professionalizzardecontratto di mestiere e le ulteriori azioni
definite, sulla base di istanze provenienti daiti@tio.
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Uno degli assi della societa del sapere e dello svdumgualificanti il Programma di legislatura,
riguarda I'apprendimento delle lingue. Al riguardon la presente manovra di assestamento, sono
previste risorse dedicate per l'attivazione dehBiatraordinario di legislatura — Trentino Triliregu

che interessera trasversalmente la scuola e laajgaalei cittadini, con I'obiettivo di aumentaite
livello delle competenze linguistiche della popadae trentina nel suo complesso. Cio anche in
relazione ai potenziali benefici per I'economial anondo del lavoro, sottolineati dalla stessa
Commissione Europe&er il trilinguismo, lo specifico Piano individuesa insieme coordinato di
attivita, con le relative fonti di finanziamentogé strumenti di attuazione, oltre alle azioni pler
monitoraggio dello stato di avanzamento e per lataaione dell'impatto sulla comunita e sul
sistema economic®er I'avvio del Piano, sul bilancio pluriennale smetanziati 6 milioni di euro.

Gli investimenti sulla qualita del settore prevedonnoltre, lI'avvio di una progressiva
stabilizzazione del personale del comparto dellels¢ accompagnata dall’attivazione di forme di
flessibilizzazione, per il quale é stato avviatodhfronto con le parti sociali.

Nella definizione del disegno di progressiva stab#zione, sara assicurata attenzione al
mantenimento di un corretto equilibrio della finanazrovinciale e alla sostenibilita della manovra
nel tempo.

A tal fine, con specifica norma del disegno di kediganziaria, € prevista, nel limite della dotao
complessiva del personale docente, I'istituzionardi dotazione organica provinciale speciale, per
la copertura dei posti disponibili e non vacantidmate assunzioni con contratto a tempo
indeterminato nonché l'attivazione di posizioni @mpo parziale nella scuola dell'infanzia.
Contestualmente, sara assicurato un forte collegmn gli altri obiettivi di potenziamento del
sistema, tra i quali, in particolare, la continudi@attica, I'inclusione dei ragazzi in difficoltd,
rafforzamento del raccordo scuola lavoro e I'apgneento delle lingue straniere.

Nello specifico, per il personale insegnante dellaola dell'infanzia, si prevede di rivedere le

modalita di reclutamento a tempo indeterminato terd@nato, attivando entro il 2014 un nuovo

concorso e mantenendo, nel contempo, I'attualeugitada quale canale parallelo di assunzione.
Come gia anticipato, si prevede, inoltre, di awil stabilizzazione anche su posizioni a tempo
parziale. In coerenza con l'obiettivo di potenziamoedell'insegnamento delle lingue straniere, e
prevista la presenza nelle scuole dell'infanziaimBegnanti di lingua straniera, in numero

determinato nell’ambito del piano annuale di settor

Per quanto riguarda, poi, il personale docenteadsllola a carattere statale, si prevede di agtivar
una serie di misure che permettano di attuare anopstraordinario di assunzioni gia a partire
dall'anno scolastico 2014/2015 e, a seguire, Vattione di nuove procedure concorsuali che
garantiscano l'ingresso di docenti abilitati, siei wanali per I'assunzione in ruolo che a tempo
determinato. Specifiche dotazioni saranno individyzer I'assunzione in ruolo di docenti di lingua
straniera e docenti di sostegno.
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Al fine di garantire continuita didattica ai ragazd puntera a favorire la permanenza del pergonal
nella sede assegnata per almeno 3 anni consecutivi.

Si prevede, poi, di introdurre per i nuovi assuatiche agendo sulla legge delega, un percorso di
carriera per i docenti fondato sulla valutaziong,mserito e sull'impegno profuso nell'innovazione
didattica e nell'accrescimento professionale.

Un ruolo specifico verra individuato per i doceditimadrelingua che ormai da alcuni anni operano
con significativi risultati nel sistema scolasticentino.

3.2.4 Riprogrammazione degli investimenti pubblici

Il ridimensionamento del quadro della finanza pnoiale rende inevitabile, come gia accennato,
una profonda revisione delle politiche di investirite pubblico. A tal fine, € indispensabile
focalizzare I'allocazione delle risorse in favoegtl investimenti ritenuti prioritari per lo svilpp e
caratterizzati da rapida realizzabilita, in grad@enerare ricadute positive sul tessuto economico
locale e conseguentemente di accrescere il gpttitdnciale.

by

In relazione a tale obiettivo €& stata effettuataa urcognizione degli investimenti pubblici
programmati nell'ambito dei piani pluriennali divestimento della scorsa legislatura, relativi ai
principali settori di diretta competenza della Rnoia (viabilita, trasporti, edilizia sanitaria, ene
igienico-sanitarie, edilizia scolastica), al fine iddividuare le risorse finanziarie destinate alla
realizzazione di interventi non ancora avviati ertg®o, attualmente immobilizzate ed
improduttive.

Per gli investimenti di competenza provincialeindéende rivedere la precedente programmazione,
al fine di individuare le eventuali opere che nomgende confermare, in quanto non ritenute piu
prioritarie, gli investimenti che possono essedetérminati nelle previsioni di spesa, nhonché quell
che possono esser differiti, poiché cantierabiliosa medio-lungo termine, rimodulando gli
stanziamenti in relazione agli effettivi tempirdalizzazione.

Con specifico riferimento alle opere degli entidthce inoltre prevista, secondo i criteri definiti
d’'intesa con il Consiglio delle Autonomie locala possibilita di riprogrammare le opere gia
ammesse a finanziamento, consentendo I'utilizzaiglar delle risorse ad esse destinate a favore di
interventi urgenti, legati all’erogazione di seiezsenziali obbligatori o per integrare finanziatne
gia disposti per opere aventi tali caratteristiche.

In coerenza con quanto previsto dal Piano di migfieento, la programmazione degli investimenti
di competenza sia della Provincia sia degli Entalodovra essere effettuata, in particolare,sulla
base dei seguenti criteri:

- concentrazione delle risorse sugli investimetnéitegici;

- progettazione secondo criteri di sobrieta e éigadtezza dei bacini di utenza serviti;

35



- sostenibilita finanziaria degli interventi, parapto riguarda sia le spese di realizzazione sia i
successivi oneri di gestione;

- riduzione dei tempi di realizzazione, al fineeditare immobilizzazione di risorse.

Complessivamente, anche a seguito della riprogramom@, per le opere di competenza della
Provincia si intende garantire un impiego di rigopari a circa 350 milioni di euro nel triennio
2014-2016 e di oltre 450 milioni negli anni sucoédssche genera un valore complessivo di
investimenti pubblici (valore attuale) di quasi hfliardi di euro, con un flusso di opere annuo
pressoché costante di circa 100 milioni di euro.

Considerando anche gli interventi degli enti locpdri a oltre 880 milioni di euro, si raggiunge un
ammontare di risorse per investimenti pubblicivatii sul territorio provinciale pari a piu di BQ
milioni di euro.

E’ inoltre prevista la realizzazione di ulteriorpere per 40 milioni di euro annui, attraverso la
costituzione di un apposito fondo, il cui utilizzo peraltro subordinato alla quantificazione
definitiva del concorso della Provincia al consatitento dei conti pubblici.

3.2.5 Modernizzazione del sistema pubblico

Ulteriore priorita trasversale, di rilevanza stgad@ per sostenere la competitivita del sistema
territoriale, € il progressivo processo di moderarone del sistema pubblico provinciale e di
razionalizzazione della spesa, fondamentale anehefrpnteggiare i crescenti bisogni con una
minore disponibilita di risorse, senza gravareridtenente sui cittadini.

Lo strumento gia individuato, e confermato dal ru@overno provinciale, per stimolare questo
processo di modernizzazione € il Piano di migliczato della Pubblica amministrazione. Esso
individua in modo coordinato e integrato un insiesheterventi per aumentare i livelli di efficacia

e di efficienza della Pubblica amministrazione,oseo i principi di sussidiarieta, adeguatezza,
semplificazione, innovazione, qualita dei serviminché di efficienza e di economicita nell'utilizzo
delle risorse pubbliche.

Con tale strumento, la Provincia assicura anchecigpimento nell’ordinamento provinciale delle
disposizioni nazionali in materia di revisione dedipesa, attraverso decisioni assunte nel rispetto
delle prerogative dell'Autonomia speciale, che iregggo la logica dei tagli lineari e prevedono una
forte riduzione delle spese, soprattutto di funaimento, per salvaguardare risorse a favore della
crescita e della coesione.

Si ritiene, pertanto, necessario dare piena attnazial Piano di miglioramento, anche con
riferimento agli enti e alle societa del settoreblglico provinciale, ed estendere le azioni di
razionalizzazione anche ai settori attualmente interessati dal Piano. Risulta, infatti, essenziale
un forte coinvolgimento di tutti gli enti del sista pubblico provinciale, per la rilevante quota di
risorse del bilancio provinciale gestita dagli stes
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Il Piano di miglioramento in vigore individua intenti che a regime, nel 2017, potranno
determinare il conseguimento, da parte del setpuigblico provinciale, di risparmi di spesa
superiori ai 200 milioni di euro annui, per la megggarte derivanti da un incremento di efficienza
delle attivita diback office

Come gia anticipato, il nuovo Governo Provinciadedperato la precisa scelta di definire a priori la
destinazione di ulteriori risparmi di spesa, agguwrrispetto a quelli contabilizzati in sede di
manovra di assestamento 2014. Essi, infatti, feestando gli obiettivi di finanza pubblica, saranno
finalizzati all’'ulteriore contenimento della presse fiscale e tariffaria nei confronti dei cittaden
delle imprese, confluendo nel neo istituito “Fonulw la riduzione della pressione fiscale”.

La disciplina provinciale prevede che il Piano digiwramento possa essere aggiornato, in
relazione ai contenuti della manovra di bilancier pssicurarne la coerenza. Si anticipano, qui,
alcuni interventi che si intendono sviluppare pdimmelare ulteriormente il processo di
modernizzazione del sistema pubblico e, in pasicol

- Ilintroduzione nell’lamministrazione provinciale din Piano strategico per lo sviluppo delle
risorse umane, fortemente correlato con gli attureenti di pianificazione e controllo che, in
coerenza con il Piano di miglioramento e il proocedsevoluzione della riforma istituzionale,
sviluppi gli assi del benessere del personale,’agdellescimento e valorizzazione delle
competenze e dello sviluppo organizzativo;

- lattuazione, come gia anticipato, di un piano degensionamenti, con la razionalizzazione
della dotazione organica del personale;

- lattivazione anche nella Pubblica amministraziopeovinciale di forme di “staffetta
generazionale”, per favorire il ricambio generaaien attraverso I'assunzione di giovani, a
fronte del collocamento a part-time di dipendemtisgimi alla cessazione dal servizio, previa
assunzione degli oneri previdenziali;

- l'ulteriore razionalizzazione amministrativa, cona |prosecuzione delle attivita di
semplificazione e di riduzione degli oneri buromiaper imprese e cittadini, che fanno seguito
all'intervento straordinario di razionalizzazionelld procedure e di ulteriore riduzione dei
termini di conclusione dei procedimenti, realizzagb 2013. Vanno poi, in particolare, segnalati
gli interventi specifici di semplificazione dei medimenti urbanistici e la definizione della
disciplina attuativa per la razionalizzazione dellecedure autorizzative in materia di ambiente
e territorio, senza far venire meno la tutela, calescritto nel paragrafo 3.3.4.;

- il rafforzamento della digitalizzazione della pulbhlamministrazione per facilitare I'accesso ai
servizi e per migliorare i processi, anche attraweun’evoluzione della carta provinciale dei
servizi con ulteriori sistemi di autenticazione, dperimentazione di uno sportello unico
telematico dell’edilizia per la presentazione omelidelle pratiche, I'estensione del mercato
elettronico a tutti gli enti del sistema pubblicmyinciale e la completa dematerializzazione
della gestione documentale;
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la messa a punto di strumenti per il costaenthmarking tarato sui migliori livelli europei,
per far crescere la cultura della competitivitdladealutazione dei risultati e del miglioramento
continuo;

l'introduzione di modalita innovative di consultame e di coinvolgimento nei processi
decisionali dei cittadini e degli stakeholders, @&endosi delle nuove tecnologie;

I'attuazione delle misure di contenimento dellasspeéllustrate nel paragrafo 2.5. della presente
relazione, a cui si rinvia.
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3.3 LEULTERIORI PRIORITA PER AREE STRATEGICHE DI INTERVENTO

Il quadro programmatico della presente manovra ashpieta con ulteriori misure ed azioni
rilevanti, che integrano le priorita generali pgdentemente illustrate. Tali misure ed azioni, di
seguito tratteggiate, costituiscono, congiuntameote le priorita generali, una prima traduzione
operativa delle cinque aree strategiche in cuirtaa il programma di legislatura: economia,
capitale umano, societa, identita territoriale di@mtale, autonomia.

Si rinvia alla parte della relazione dedicata afp@sa per un richiamo ad altre attivita e intetiyent
relativi sia alla spesa corrente, sia agli investiti) alle quali il bilancio pluriennale assestato
riserva comunque una quota rilevante di risorsleeg pur essendo talvolta di natura ricorrente, non
vanno tralasciate, in quanto anch’esse contribus@al assicurare il mantenimento di un adeguato
livello di servizi per i cittadini, il sostegno aettori economici, il rafforzamento dei fattori di
contesto che favoriscono la competitivita del terio.

3.3.1 Economia

L’attuale situazione economica e il quadro dell@afiza provinciale richiedono di individuare
interventi di sostegno ad alto valore aggiunto erdmati tra loro, che possano massimizzare i
risultati dell’azione pubblica a sostegno della petitivita delle imprese.

Si tratta, quindi, di costituire i raccordi e lenaigie tra i tre fondamentali strumenti di politica
economica: incentivi, interventi di contesto e agawioni fiscali che, in prospettiva, assumeranno
sempre maggiore importanza.

A tale riguardo, sono in corso di condivisione t®ifiorze economiche e sociali le misure prioritarie
per lo sviluppo economico e il lavoro, con I'assone, ciascuna parte, nel rispetto dei propri fuoli
di impegni specifici per concorrere responsabilreeat perseguimento degli obiettivi di una
strategia condivisa.

Sul fronte delle iniziative in capo alla Provincid,Governo provinciale intende rafforzare il
sostegno alle imprese, secondo criteri di selétigicon un utilizzo intensivo della leva fiscae,
cui accompagnare una riarticolazione complessivastgema degli incentivi. Nel rinviare al
capitolo 3.2 per una descrizione puntuale degbrir@nti di riduzione della pressione fiscale su
imprese e lavoratori e di sostegno per il creditavore delle imprese, si illustrano di seguito le
ulteriori principali misure per I'economia.

Per quanto riguarda il sistema degli incentivinggnde procedere ad una rivisitazione complessiva
e significativa che ne aumenti I'efficacia. In panfuogo, i contributi diretti alle imprese saranno
destinati a progetti e temi riconosciuti importgrer la politica economica di sviluppo (investiment
innovativi, iniziative ambientali o di risparmio emetico, ricerca e trasferimento tecnologico,
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servizi di alta qualita, internazionalizzazioneg\gini e donne). L'incentivazione sara collegata all
ricadute occupazionali, sia in termini numerici sii qualita del lavoro e di partecipazione dei
lavoratori ai processi decisionali delle imprese.

Inoltre, sara introdotta una forte selettivita petti gli strumenti di contribuzione monetaria sia
procedendo ad una progressiva eliminazione detginianti di tipo automatico, sia fissando vincoli
per i soggetti agevolati, anche con riguardo allalith di bilancio, in modo da promuovere
soprattutto le aziende virtuose. Per quanto riguded procedure di agevolazione, si intende
unificare i centri di erogazione di incentivi moaete di interventi di sistema, relativi a medesimi
obiettivi di politica economica.

Infine, sara confermata la centralita degli intetvén favore della ricerca per favorire lo svilupp
della componente innovativa delle aziende, procgolesontestualmente ad un perfezionamento
delle modalita di intervento.

Per quanto riguarda gli strumenti di sistema, wiayreminente sara svolto da Trentino Sviluppo
S.p.a. con la necessita, peraltro, di riformulalie opiettivi in capo alla societa in relazione
all'attuale contesto di profondo cambiamento, nafémdo ulteriormente la componente relativa
all'offerta di servizi. Inoltre, Trentino sviluppdovra assumere un ruolo di coordinamento dei
progetti ad essa assegnati - in particolare Pdla teeccatronica, Progetto Manifattura, marchio di
sistema Arca, sostegno dell'internazionalizzaziorm il coinvolgimento delle istituzioni della
ricerca, delle istituzioni finanziarie e del mondeelle imprese. Saranno anche affrontate le caticit
emerse dalla fusione in Trentino Sviluppo della porente della promozione turistica.

Parallelamente alla ridefinizione del ruolo delbeista, saranno rafforzati gli interventi gia avvia
Tra questi si segnalano, in particolare, gli inggnv relativi alla partecipazione azionaria in neov
iniziative ad alto potenziale di innovaziongaft up e, piu in generale, il sostegno ad imprese
trentine di rilevante interesse economico o sociale

Per quanto riguarda, nello specifico, il settoré tleismo, si prevede anzitutto di rivedere la
governancealelle partecipazioni di Trentino Sviluppo nel eettfuniviario, in un’ottica di gestione
coordinata di sistema. Sara, inoltre, assicuragbegno alle strutture alberghiere in difficolta, ma
con prospettive di reddito, fornendo servizi spizzati di supporto per individuare percorsi di
rilancio e di efficientamento.

Piu in generale, nell’lambito degli interventi a tegmo del sistema, sara rafforzata la promozione
dell'internazionalizzazione del Trentino, valoring® una visione il piu possibile unitaria ed
integrata delle principali componenti dell'offegeoduttiva, scientifica, tecnologica e territoriale

In particolare, considerata I'importante leva dedlgportazioniper la crescita locale, si intende
sostenere le imprese, con incentivi selettivi,ek@lzione della misura massima del contributo per
'assunzione di giovani con contratti di apprenalistdi alta formazione e di ricerca, attivati o
prorogati nellambito di operazioni all'estero, wafforzato ruolo di Trentino Sviluppo come
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soggetto di riferimento per gli interventi di costie riferiti  alla promozione
dell'internazionalizzazione del Trentino, specificattenzione e risorse nella direzione
dell'assistenza alle accompagnamento delle imptes@tine sui mercati esteri, sostegno nel
reperimento detapitale di rischio, realizzazione di progettiitiefa e di mercato.

Si intende infine dare prosecuzione alle azioni gaviste dal Progetto per I'imprenditorialita
giovanile approvato nel 2013, in particolare cofinhnziamento delle iniziative dieed moneyg
con l'avvio dell’attivita dei tre incubatori spetisici privati.

Azioni specifiche per turismo, agricoltura e commetio

Primo importanteassetsu cui il Governo provinciale intende operare ellgudi un’integrazione
sempre piu forte tra le politiche per la tutelal’deibiente e del paesaggio e quelle per lo sviluppo
sociale ed economico sostenibile, con particolaferimento ai settori dell'agricoltura e del
turismo. In tale direzione, si punta a svilupparaggiori sinergie, sia con riferimento alla
promozione integrata del nostro territorio e dedigurodotti, sia con riguardo alla valorizzazione
dell'ambiente come fattore di competitivita deltsma e delle attivita produttive strettamente
connesse con I'ambiente.

Si propone, inoltre, di ridefinire gli strumenti gibvernancealella promozione turistico-territoriale,
adottando un approccio maggiormente orientato ddimanda turistica, rivedendo in particolare,
anche con specifico intervento normativo, ruoluezioni dei soggetti della promozione turistica e
le fonti di finanziamento del settore. In proposiémdra valutata l'introduzione di una tassa di
soggiorno, gia operativa in molte aree italiane pm@sa la vicina provincia di Bolzano, ma anche
nelle vicine aree alpine oltreconfine, il cui gettsara destinato alla promozione turistica e agli
investimenti territoriali.

Per accrescere la competitivita del turismo trenté necessario agire, nel contempo, attraverso
investimenti infrastrutturali sul contesto terrigde di riferimento per migliorare [offerta
complessiva, in particolare per il settore funivag quello termale, sostenendo, tra I'altro, nuove
iniziative di qualita promosse dai privati.

A cio si affiancano le azioni di sostegno, tramirentino Sviluppo, gia illustrate nel precedente
paragrafo, a cui si rinvia.

In tema di agricoltura, particolare attenzione ses&rvata alle coltivazioni a basso impatto
ambientale e al consumo dei prodotti a filiera @omoltre, si intende promuovere lo sviluppo di
energia sostenibile da biomasse di scarto, teneowm delle caratteristiche del territorio trentmo
degli sviluppi normativi, anche per rendere piu patibile con 'ambiente la presenza delle attivita
zootecniche.

Per quanto concerne lo Sviluppo rurale, con spcififerimento al cosiddetto "secondo pilastro”
della politica agricola comunitaria, sara definltauovo Programma di sviluppo rurale 2014-2020
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per il quale, in sede di Conferenza Stato-Regicme, ha riconosciuto la particolare vocazione della
nostra agricoltura di montagna, € stata propoatsé&€gnazione, per la provincia di Trento (a partire
dal 2015), di oltre 300 milioni di euro, circa 31philioni di euro in piu rispetto al settennio
precedente.

In attesa dell’approvazione della nuova programoregi il 2014 si presenta come anno di
transizione, nel quale si vuole dare prosecuzigieiaterventi piu importanti, quali i premi agro
ambientali e le indennita compensative per le Znogetane e svantaggiate.

In materia di commercio, si intende definire unagasta di riforma della disciplina normativa dei
pubblici esercizi di somministrazione di alimenti keevande, nell’'ottica di una maggiore
liberalizzazione e semplificazione nonché procedaiBadozione di nuovi criteri per la
valorizzazione dei luoghi storici del commercio er pl sostegno degli insediamenti e della
permanenza di attivita economiche in zone montgualificando ulteriormente in questi ambiti le
politiche attive a favore del settore.

Oltre a quanto gia evidenziato, in relazione alfiaito annuo delle agevolazioni fiscali, il bilancio
2014 derivante dall’assestamento stanzia:
- per gli interventi a sostegno dei settori econordigiersi dall’agricoltura, oltre 226 milioni
di euro, di cui 93 milioni per incentivazioni allmprese, circa 22 milioni per il sostegno
alla ricerca e piu di 111 milioni per interventi diontesto, tra i quali va segnalato il
finanziamento del Piano degli investimenti di TheatSviluppo;
- per gli interventi a sostegno dell’agricoltura, 58ilioni di euro, di cui 11,5 milioni per
interventi di contesto.

3.3.2 Capitale umano

Oltre alle priorita generali per il capitale umagia illustrate in precedenza, in questa parte ci si
sofferma su ulteriori componenti al quale il Goweprovinciale riserva particolare attenziore,
primis I'Universita e la ricerca, a cui si affiancanoeinti riguardanti il benessere familiare e i
giovani, come di seguito specificato. Va ricordelhe, in un contesto sempre piu contrassegnato dal
venir meno di importanti risorse finanziarie, diteertanto piu rilevante trovare le modalita per
valorizzare e favorire le sinergie tra le diversemponenti del capitale umano. Tale aspetto
rappresenta, come indicato nel Programma per lale\slatura, un fattore essenziale per una
crescita duratura e sostenibile del territorio elpenascita di una vera e propria societa delreape
condizione quest'ultima indispensabile per affromta sfide di una societa sempre piu complessa e
competitiva. In particolare, si individua nelleasioni tra formazione del capitale umano e sociale,
conoscenza ed innovazione un elemento di rilevatragegica per sostenere lo sviluppo economico
e rafforzare la coesione sociale della comunitatitma.
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Sistema della ricerca

Le direzioni di fondo delle politiche pubbliche somwrientate verso una strategia di sviluppo
territoriale basata sulla conoscenza, riconoscertla promozione, nella crescita e nella diffusione
della ricerca e dell'innovazione uno strumento fameéntale per la crescita del capitale umano, per
lo sviluppo del sistema delle imprese e della ga@icompetitivita dell'intero territorio provindea

Per quanto riguarda il sistema della ricerca sppne, attraverso I'adozione del nuovo Programma
pluriennale della Ricerca, di valorizzare il patmio di conoscenze generato dai soggetti impegnati
nella ricerca e nell'innovazione, promuovendo forciecollaborazione e di coordinamento fra i
diversi attori, rispettandone l'autonomia e valpaadone |'eccellenza, che dovra continuare ad
essere riconosciuta nel panorama internazionaleigdardo, si segnala per rilevanza la prossima
adozione dei nuovi Accordi di programma con le Faaioini Bruno Kessler (FBK) e Edmund Mach
(FEM), che costituiranno riferimento per la legiala.

Contemporaneamente, ’Amministrazione si pone &tthio di semplificare e razionalizzare |l
sistema della ricerca nel suo complesso, attravarsbe un maggior coordinamento tra Provincia e
soggetti impegnati in tale ambitey primis Universita e Fondazioni. Gli interventi che sam@nn
attuati in merito sono finalizzati a promuovere unigliore efficienza ed economicita del sistema,
alla luce anche della riduzione delle risorse fmane disponibili.

La manovra prevede di valorizzare le sinergie fdaversi enti di ricerca e tra questi e il mondo
delle imprese, promuovendo un modello efficienteabrdinamento pubblico-privato che sappia
salvaguardare l'eccellenza nella ricerca di bas#fonzare le collaborazioni internazionali e

aumentare la capacita del sistema di generareutiegukr il sistema imprese e, in generale, per il
territorio.

In tale contesto, si prevede il rafforzamento dstesna trentino della ricerca (STAR) e del
trasferimento dei risultati verso le imprese e liblgica amministrazione anche attraverso la
sottoscrizione dell’Accordo unitario inter-enti trirovincia e principali attori della ricerca
(Universita degli studi di Trento e Fondazioni)ndbcoinvolgimento di ulteriori soggetti rilevanti
per il territorio, quali Museo di Scienze, Trents®e Trentino Sviluppo. L’Accordo, in particolare,
si propone di:

- guidare il processo finalizzato alla nuova programione provinciale nell’ambito della ricerca
per la XV Legislatura provinciale, fornendo gli indzi propositivi rispetto agli obiettivi di
“Horizon 2020” e secondo la strategia di speciaiane intelligente;

- pervenire al censimento dei rapporti di collabaraei di ricerca e di alta formazione delle
Istituzioni trentine con soggetti ed Enti interramli;

- creare declusterdove concentrare progetti di collaborazione travehsita ed Enti di Ricerca
con un coordinamento congiunto.

Per quanto riguarda le relazioni con il sistemarangitoriale, si segnala la rilevanza strategida de
“Poli di specializzazione”, quali assi fondamentdilla politica trentina per listruzione, la
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formazione e l'innovazione. Tale azione richiedehreuno specifico impegno dell’'Universita e
degli organismi di ricerca.

In merito, si vuole dare impulso alle attivita parconcretizzazione del “Polo della Meccatronica”
di Rovereto, che intende favorire I'interazione lfodferta formativa e il manifatturiero innovatiyo
puntando sulla prossimita fisica alle imprese, sitatture della formazione tecnica e professignale
nonché ai centri di ricerca universitari. Questitda consentiranno di attivare - in una logica
distrettuale - forme di collaborazione in gradardegrare le diverse conoscenze e competenze. La
realizzazione di questo Polo costituisce, per quaguarda i modelli didattici innovativi, esempio
da replicare anche in altri contesti scolasticsprei sul territorio. Va ricordato che la Meccatoan
costituisce uno dei quattro temi strategici idecditi nell’ambito della Strategia di specializzazione
intelligent€, documento che si sta completando a livello pmoidle sulla scorta degli obiettivi
fissati a livello europeo per il periodo 2014 — @0golti a identificare le risorse e le carattecise
uniche di ogni territorio, riunire le risorse eaggetti coinvolti intorno a una visione del futuro
basata sull’eccellenza, rafforzare i sistemi diowarzione regionali, ottimizzare i flussi di
conoscenze e diffondere i vantaggi dell'innovazioe#intera economia regionale.

Infine, si segnala la prosecuzione dei progettiinfiovazione tecnologica nel settore ICT —
Tecnologie della Comunicazione e Informazione coanio RISE, nodo europeo dellEIT ICT
Labs, tra i quali si evidenzia l'iniziativa TechReger il lancio dstart upnel settore ICT.

Le risorse per la ricerca previste dal bilancio gknnale derivante dall'assestamento ammontano
complessivamente a 410 milioni di euro, compredinanziamenti per lattivita di ricerca
dell’'Universita degli Studi di Trento.

Benessere familiare e giovani

Il programma della XV legislatura prende le moss®) a caso, dai giovani, che sono la risorsa piu
preziosa, e dalla famiglia, nucleo base della sacie

L’attenzione costante nei confronti di queste eealtdovra concretizzare percio fin da subito,eoltr
che nella riduzione della pressione fiscale volsal@aguardare il reddito disponibile delle fanegli
nel rafforzamento degli interventi messi in cammlad Provincia a favore della conciliazione
famiglia — lavoro, puntando principalmente su unaggiore flessibilizzazione organizzativa dei
servizi per la prima infanzia, in linea con gli emtamenti internazionali del settore, sulla
razionalizzazione degli interventi economici a egab delle famiglie, attraverso il coordinamento
degli strumenti esistenti e sull’utilizzo dei buodi servizio erogati alle madri lavoratrici per
I'assistenza dei minori, assicurando comunquedtaedo con gli analoghi interventi previsti da
norme statali. Si dara il via, inoltre, alla spegimazione in una Comunita di valle dello sportello

unico per il cittadino e la famiglia previsto dallegge provinciale sul benessere familiare, per

44



mettere a disposizione informazioni aggiornatessuvizi e le opportunita esistenti a favore delle

famiglie.

Oltre al gia ricordato “Pacchetto giovani”, miraaofavorire I'occupazione in uscita dai percorsi
scolastici o formativi, si intende avviare la spentazione di un servizio civile universale,
finalizzato piu in generale a contribuire alla cits personale dei giovani e a sensibilizzare rai te
del volontariato, della responsabilita e della dalieta sociale, anche promuovendo la
partecipazione al finanziamento da parte di soggetati.

Contestualmente, allo scopo di promuovere lo spidumell’autonomia dei giovani, saranno
adottate iniziative per ampliare e rendere piu s&ibdi le possibilita di lavoro estivo per gli
studenti e sara portato avanti il progettocdihousingrivolto a giovani diplomati e laureati che
intraprendono una fase di transizione e di ricatellautonomia, anche abitativa, uscendo dalla
famiglia di origine.

3.3.3 Societa

Uno degli obiettivi irrinunciabili che il Governa@vinciale intende perseguire in questa legislatura
e che caratterizzano anche I'impostazione dellagmte manovra di assestamento, € la salvaguardia
e la tutela della qualita della vita, delle relazicsociali, del benessere dei cittadini che
contraddistinguono la nostra provincia, nonostémtgroblematiche dell’attuale quadro finanziario,
esposte nei precedenti paragrafi.

Cio nella convinzione che ogni arretramento neksis di protezione e garanzia sociale e nella rete
delle relazioni sociali e culturali porterebbe adindebolimento della coesione sociale del nostro
territorio, che rappresenta una delle condiziortessarie per assicurare, anche per il futuro, uno
sviluppo sostenibile e duraturo.

Non e piu possibile, peraltro, viste le criticitalld finanza pubblica, ipotizzare di mantenere gli
elevati standard delle prestazioni e dei servizor assicurati senza l'introduzione di modalita
innovative di gestione ed erogazione degli steds& puntino ad ottimizzare, razionalizzare e
rendere piu efficiente 'uso delle risorse pubbdiciyarantendo in ogni caso la tutela della dignita
della persona. Questo cambiamento, affinché slenezde condiviso e contribuisca a salvaguardare
il senso di appartenenza e comunita che caratter il Trentino, non deve peraltro essere
progettato in modo impositivo solo dalla Provingia deve inevitabilmente coinvolgere, anche nel
medio periodo, gli altri attori develfareprovinciale quali gli enti locali, le organizzamialel terzo
settore, il volontariato, le famiglie, chiamatengervenire e cooperare responsabilmente.

45



Salute e solidarieta sociale

Con riferimento alla salute e alla solidarieta ati settori cruciali per i cittadini ma la cui

organizzazione e sostenibilita economica rapprasergfide critiche e strategiche per il futuro, con
guesta manovra, in via generale, sono confermatnggrventi attivati negli anni precedenti, con

particolare attenzione alle famiglie e ai soggatiifragili e piu deboli.

Nello specifico, '’Amministrazione provinciale imtde completare a breve il percorso di
riorganizzazione della rete ospedaliera provinciaefinendo nella programmazione sanitaria i
ruoli delle strutture ospedaliere territoriali piabbliche sia private. Parallelamente si procedera
forme di sperimentazione della riorganizzaziondadeledicina generale territoriale che, attraverso
le aggregazioni funzionali territoriali, dovra gatiae ai cittadini continuita di assistenza sulle 2
ore; si procedera inoltre con l'integrazione deaivig socio-sanitari, in particolare dando piena
attuazione ai Punti unici di accesso, e con ilarad@imento dei servizi di sostegno alla domicilaarit
In tale contesto un ruolo fondamentale dovra egsentanto svolto dalla programmazione sanitaria,
al fine di assicurare coerenza e organicita atgiruenti che si intendono realizzare. Per questo un
dei principali obiettivi da attuare nel breve peoce la predisposizione del Piano provinciale della
salute, nellambito del quale saranno definitedétighe trasversali di prevenzione e di formazione
gli standard e i livelli essenziali di assistenge, in ambito sanitario sia in ambito sociale, con
particolare attenzione alla promozione di azionntgrazione socio-sanitaria.

Il Governo provinciale intende inoltre valorizzgpeenamente il Centro per la protonterapia di
Trento, avviando I'attivita clinica e di ricercaespnentale del Centro e assicurando l'inserimento
delle prestazioni terapeutiche erogate nei liveBsenziali di assistenza del servizio sanitario
nazionale.

Un altro obiettivo strategico, anche nel medio qiuni, € rappresentato dal Fondo sanitario
integrativo territoriale, che si intende avviareemdere operativo anche elaborando un progetto
unitario con la Provincia autonoma di Bolzano clbeasenta alle due Province di aumentare la
massa critica mantenendo nel contempo le rispetpeeificita.

Accanto a tali azioni, che andranno a rinforzaa¢tliale assetto dei servizi socio-sanitari, siomall
'impegno di definire un nuovo modello di welfareecsappia coniugare rispetto della persona ed
efficacia operativa. E’ importante evidenziare ¢hAmministrazione provinciale intende, fin da
subito, valorizzare il volontariato in una dimemsadi sussidiarieta orizzontale, favorendo percorsi
di lavoro in rete e accompagnando con adeguata afoome le diverse attivita svolte.
Contestualmente si vuole sviluppare con la Coopanazsociale, in particolare nel settore della non
autosufficienza, un percorso dielfare generativo che permetta di realizzare nuovi modadgl|
imprenditorialita nel campo dei servizi alla persoe del sostegno alla fragilita sociale,
valorizzando le capacita e 'autonomia dei cittadi@boli che non possono essere solo destinatari
passivi degli interventi pubblici.
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Nelllambito di questa manovra € assicurato il frmamento degli strumenti di sostegno economico
gia attivati gli scorsi anni, con particolare rifaento all'assegno regionale al nucleo familiare,
all'assegno di cura e al reddito di garanzia. Regstp ultimo, peraltro, in analogia a quanto gia
previsto per altre provvidenze economiche di sosiegl reddito, si prevede di rafforzare
I'applicazione del "principio della condizionalitasubordinando la sua erogazione a comportamenti
attivi del beneficiario, quali la ricerca attival d@voro, la partecipazione ad attivita di formamoe

di riqualificazione professionale e la collaboramqgoropositiva alla vita della comunita, anche in
attuazione di un principio di responsabilita edidarieta.

Preme inoltre sottolineare, anche in relazione atangente attualita del problema, che
’Amministrazione provinciale intende rafforzareprogetti di sostegno alle donne vittime di
violenza, consolidando le misure esistenti e sesten le attivita di prevenzione e di mediazione
famigliare.

La Provincia, infine, vuole proseguire nel realizzgercorsi di integrazione dei cittadini di paesi
terzi, sia promuovendo azioni di cittadinanza attoelle seconde generazioni, sia garantendo
l'accoglienza dei migranti forzati, nella convinzéoche assicurare forme virtuose di convivenza e
di integrazione dei nuovi trentini rappresenti uisarsa per lo sviluppo socio-economico dell'intera
comunita.

Politiche abitative

Per quanto riguarda le politiche abitative, cheselapre rappresentano uno degli strumenti cardine
delle politiche provinciali per la coesione socjatell’ambito di questa manovra e riservata una
particolare attenzione alle giovani coppie e aiemdd, per i quali si prevede di finanziare,
nellambito di un piano straordinario di intervenpier gli anni 2015-2018, l'acquisto e |l
risanamento della prima casa di abitazione, al dinfavorire i loro progetti per la formazione di
una nuova famiglia.

L’Amministrazione provinciale intende anche dareviaval nuovo progetto “Risparmio casa”
(“Bausparen”), strumento per promuovere l'acquidetia prima casa di abitazione a condizioni
agevolate ai cittadini che hanno investito neglnian propri risparmi in un fondo pensione,
provvedendo alla definizione dei relativi criterimedalita attuative e alla stipula delle convenizion
con le banche. Al fine di sostenere il recupero mhrimonio edilizio esistente, nell’ambito di
guesta manovra € inoltre previsto che la Giuntaripoiale possa promuovere la stipulazione di
convenzioni con gli istituti di credito per antiaig, a coloro che realizzano interventi di recupero
sulla prima casa di abitazione, I'importo dellardeione d'imposta prevista dalle norme statali per
le spese relative agli interventi di ristrutturagoe di riqualificazione energetica. Tali operazion
saranno assistite da garanzie rilasciate dai Cionfid

Accanto a tali interventi innovativi, viene inoltrassicurata continuita ad altri interventi per
I'edilizia abitativa attivati negli scorsi anni, mgarticolare riferimento al contributo integratiger
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l'abbattimento del canone di affitto degli allodgcati sul libero mercato e alla prosecuzione del
progetto dihousing sociale con I'acquisizione, nel corso dell'anno, di 18(bggi sociali da
destinare alla locazione a canone moderato.

Cultura

In questo contesto di generale ripensamento deiilento pubblico, non ci possiamo pero
dimenticare della funzione essenziale di “catatiazd che svolge la cultura per il benessere, anche
economico, di ogni comunita. Pur nel chiaro intemehito di sottoporre anche le strutture e i servizi
culturali a un serio sforzo di razionalizzazioree Provincia non verra meno al proprio impegno di
tutela del patrimonio culturale e di promozionel@ledttivita culturali qualificanti per il Trentino,
ben conscia del fatto che cid rappresenta anchEmmekdiato un fattore di attrattivita e
competitivita per il territorio nel suo complesso.

Senza far venir meno la tradizionale propensiorieseftore per la salvaguardia dei beni e delle
collezioni, si ritiene importante che I'attenziotebba essere rifocalizzata sugli individui, la sti

e le comunita territoriali. | luoghi culturali, tui piu facilmente sono identificabili i musei,vid®o
venir considerati come spazi pubblici in cui legmere si incontrano, in cui avviene il dibattito, in
cui si fa interculturaParallelamente, questi luoghi devono sempre pierdare elementi che si
integrano e contribuiscono a sostenere il turisteoaescita economica.

Intendiamo percio valorizzare il patrimonio e glivestimenti fatti negli scorsi anni in campo
culturale, con un rafforzato coordinamento dellditisbe e dei servizi, anche attraverso la
costituzione di distretti culturali creativi. Bisog aumentare la capacita di agire in rete e di
promuovere sistemi territoriali. Gestire in formasaciata progetti e servizi culturali e
indispensabileE sulla base di queste non pill procrastinabili esigeche & necessario procedere
nel piano di realizzazione di una integrazioneigaste dei Musei strumentali della Provincia, pur
garantendone l'autonomia scientifica e di ambitayuesto non puo che realizzarsi nella messa in
comune dei servizi trasversali e comuni ai musE) da razionalizzare le risorse e ottenere una piu
efficiente, efficace ed economica gestione. Si fdex&y pertanto, nel trovare gli strumenti e le
modalita per portare in gestione associata la c@cegione e promozione, il coordinamento e
l'integrazione delle programmazioni delle attivéiafine di offrire un miglior “prodotto culturaledl
visitatore/turista, la gestione amministrativa egvia opportuna valutazione, la catalogazione e i
sistemi informativi.

Infine, nel corso del 2014 prendera avvio I'attoas delle iniziative commemorative previste dal
programma per il centenario della Grande Guerrtal Aine si prevede di completare gli interventi
di sistemazione delle principali fortificazioni @awesungariche e di avviare la valorizzazione di
questo patrimonio storico, che va considerato anob®e importanteasset per I'attrattivita
turistica.
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3.3.4 Identita territoriale e ambientale

La salvaguardia del territorio, del’ambiente e paésaggio rappresenta un tema fortemente sentito,
in quanto connesso alla qualita della vita e unoirtgnte fattore di aggregazione sociale, oltre che
un elemento che favorisce lo sviluppo economicaugpo che va perseguito in modo da non
pregiudicare la disponibilita di risorse e la gtéatiella vita delle generazioni future.

Gli indicatori che misurano la qualita della vitallocano il Trentino, anche nel 2013, in testa alle
classifiche nazionali. Per mantenere questi livdllibenessere e, ove possibile, migliorarli,
necessario attribuire al patrimonio ambientale dimaensione centrale. A tale fine e necessario
proseguire con una politica efficace di sviluppotderitori di montagna, che assuma come obiettivi
fondamentali la valorizzazione delle aree forestainontane e la messa in sicurezza del territorio.
Contemporaneamente occorre porre attenzione dtkestrutture di trasporto e comunicazione, che
costituiscono un fattore strategico di access#ilia interna che esterna, per un territorio quale
Trentino, caratterizzato da una situazione orogagbarticolare, in grande parte montuoso.

Ambiente e territorio

In particolare, con riguardo agli interventi in m@& di territorio e ambiente, € necessario
continuare gli interventi per la stabilita del terio, per i suoi importanti riflessi sulla sicam,
anche attraverso la manutenzione continua deggi,aflei versanti, delle foreste e delle opere di
sistemazione idraulica forestale, migliorando ieliv di funzionalita delle opere esistenti e
realizzandone di nuove nelle aree a maggiore desita.

Occorre poi proseguire con gli investimenti pevddorizzazione del sistema provinciale delle aree
protette, a partire dall'esperienza dei parchinadite dal modello innovativo delle reti di riserve
modo da integrare gli obiettivi di conservaziondedesorse naturali, territoriali e paesaggistiche
con quelli dello sviluppo sociale ed economico leca

E inoltre necessario assicurare il monitoraggio ticow dei livelli complessivi di qualita,
dell'acqua, dell'aria e dell'ambiente in genegalemuovendo, anche attraverso azioni programmate
di educazione ambientale, lo sviluppo di buone ignat e progetti, anche imprenditoriali,
innovativi, in grado di affrontare, con strategmegrate di adattamento e mitigazione, gli scenari
futuri connessi ai cambiamenti climatici.

In particolare, occorre completare il processo @ligione del Piano di Tutela delle Acque,
rafforzando il raccordo con gli altri strumenti glanificazione e tutela delle acque e migliorando
nel contempo l'efficacia delle misure. Dopo I'adwze in via preliminare del Piano di tutele delle
acque da parte della Giunta provinciale, si dovoagiifiettuare approfondimenti e analisi necessarie
per ricalibrare le soglie di potenziale rischioud$ono soggetti i corpi idrici.
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Bisogna poi promuovere e sostenere azioni ed iabdinorientati allagreen economye allo
sviluppo sostenibile, con particolare riferimenteitore dell’energia e al governo equilibratdadel
risorsa idrica.

Senza far venire meno I'obiettivo della tutela wetitorio € necessario semplificare i procedimenti
urbanistici e ridurre in modo significativo i ralat tempi, mediante specifiche proposte di

intervento normativo, con particolare riferimentd&ano regolatore generale e al Piano territoriale
di comunita, nonché elaborare proposte di misuwentivanti per il recupero delle aree insediative
dismesse o da riqualificare.

Sempre nell’'ottica di ridurre i tempi € necessasEmplificare e razionalizzare le procedure
autorizzative in materia di ambiente e territogenza far venire meno la tutela, con la definizione
della disciplina per dare attuazione alla leggevinimale sulla valutazione d’'impatto ambientale

2013 e per attivare l'autorizzazione unica terréler.

Occorre poi approvare I'aggiornamento del Pianwipimale di gestione dei rifiuti, che individua,
in particolare, le azioni strategiche per la riduna della produzione di rifiuti, l'ulteriore aument
della raccolta differenziata, nonché una formaradteva ambientalmente sostenibile per la gestione
della quota residua, chiudendo in tal modo il cobo rifiuti.

Da ultimo e necessario assicurare continuita atliegiative per la manutenzione e per la
valorizzazione del paesaggio trentino, in attuazidal piano urbanistico provinciale e della legge
provincialesulle foreste e sulla protezione della natura, arattraverso strumenti quali la scuola
per il governo del territorio e del paesaggio sdervatorio provinciale per il paesaggio, finalizza
alla creazione e diffusione di una cultura in tedpetti tra i diversi attori — pubblici, associatv
culturali - presenti sul territorio.

Complessivamente, per gli interventi in materianibiente e territorio, sono previsti sul bilancio
pluriennale derivante dall’assestamento 2014, o@D milioni di euro, di cui 27 milioni per
interventi nel settore forestale, 72 milioni petarventi di sistemazione idraulica e forestale e
qguasi 34 milioni di euro per interventi di prevemzé calamita e ripristino.

Infrastrutture e reti

Le infrastrutture per la mobilita e le reti ICT gano un ruolo fondamentale nello sviluppo di un
territorio e costituiscono 'ossatura su cui sicata e prende forma il tessuto economico e sociale
locale. Solo in presenza di una dotazione adegliatli infrastrutture, che agevoli I'accessibilita
dall’'esterno e connessioni interne rapide ed effitj un territorio € in grado di innescare e fawor
condizioni di competitivita e di crescita.

Il potenziamento delle infrastrutture sul territoprovinciale realizzato negli ultimi anni ha, in
particolare, consentito una efficace messa in delée valli e dei paesi di montagna con l'asta
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dell’Adige e la citta di Trento, favorendo la penaaza in tali luoghi delle attivita economiche e
delle popolazioni originarie e Il'afflusso di nuoabitanti, nell’ottica della promozione di uno
sviluppo socio-economico policentrico.

Sulla base di tali considerazioni e compatibilmesae il ridimensionamento del quadro della finanza
provinciale che impone, come evidenziato in prenedela revisione della spesa in conto capitate e |
riprogrammazione delle risorse destinate agli itiweenti pubblici, si prevede, a partire dalla prase
manovra, di proseguire nel miglioramento e nelor@fimento della rete viabilistica e ferroviaria
locale, dando priorita alle opere strategiche peviluppo.

Si intende puntare, in particolare, sulla realizzae di un sistema funzionale di mobilita di persan
merci, mediante il quale sia possibile sostengmiffusione capillare dei servizi e delle oppoitan
di lavoro e impresa sul territorio, preservando caitempo la qualita dellambiente e della vita dei
cittadini.

Relativamente all’accessibilita esterna, la Pradnatende proseguire, in attuazione dell’accordo
siglato con lo Stato nel 2013, le trattative perfdanazione dell'Intesa per il finanziamento del
corridoio ferroviario del Brennero e della tratta atcesso sud ricadente nel territorio trentino,
nell’ambito della quale é prevista la circonvaltag di Trento e Rovereto.

Il rafforzamento infrastrutturale del sistema ferawio, peraltro, non riguardera solamente la linea
del Brennero, ma anche le ferrovie locali. Al rigl@ con particolare riferimento alla linea della
Trento-Male, e in programma il completamento dblbassamento in trincea della tratta che
attraversa l'abitato di Lavis.

Per quanto concerne invece il settore della viahié previsto il completamento della rete stradale
principale, mediante la realizzazione delle opeeeig corso o immediatamente appaltabili, alle
quali si potranno eventualmente aggiungere, na dassito positivo della trattativa con lo Stato i
merito al concorso della Provincia agli obiettivi di finangabblica, nuove opere finanziate con le
risorse dell’apposito fondo previsto con 'assesatuo.

Sul bilancio pluriennale, sono previste risorse plr realizzazione di opere in corso, 0
immediatamente appaltabili, per complessivi 450anildi euro.

Per quanto riguarda lo sviluppo delle reti ICT, praliminarmente sottolineato che, grazie ai forti
investimenti realizzati negli ultimi anni, il Tranb puo vantare un’alta dotazione di infrastruttare
reti per la comunicazione elettronica a banda lacbe lo colloca ai primi posti in Italia. Si tratt
ora di riorientare il progetto originario di evolame della rete in banda ultra larga, a seguittadel
recente uscita della Provincia dalla societa NG societa inizialmente incaricata della
progettazione, realizzazione, manutenzione e faiagli operatori della rete ottica di accesso.

A tal fine si prevede che le somme originariameaéorizzate per I'adesione alla citata societa
siano utilizzate per I'evoluzione in fibra otticalth rete di accesso ai fini della capillare diftuse
della banda larga e per consentire la massimasibffie dell’accesso ai servizi.
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Il progetto prevede di portare entro il 2018 irtdut territorio trentino una connettivita ultrata,
con una velocita di navigazione dai 30 ai 50 medgadyi secondo, attraverso collegamentiirC
— fiber to the cabinet

Parallelamente, si intende proseguire nella readizne delle reti di accesso alla dorsale in banda
larga nelle zone industriali trentine, in particgel@resso le aree di Arco, Borgo Valsugana e Lavis,
a sostegno dell’innovazione del sistema produtivdelle imprese.

Con riferimento specifico alle reti radio, si prdeedi estendere a tutto il territorio trentino la
copertura del segnale della rete digitale TETRAervigio del sistema della Protezione Civile,
attraverso ulteriori investimenti in infrastruttuel apparecchiature, garantendo entro il 2014
'operativita del sistema digitale in alcuni primistretti dei VVF Volontari. Il potenziamento di
tale sistema di comunicazione assume particoldeganza ai fini dell’'attivazione del Numero
Unico di Emergenza “112”, con l'obiettivo di assiate un riferimento unico di chiamata per le
richieste di soccorso urgente e di soccorso samitgrazie anche al ruolo che sara svolto dalla
Centrale unica di emergenza (CUE) a tale fine toi

3.3.5 Autonomia

Il raggiungimento degli obiettivi strategici e dondamentale importanza per il futuro della
comunita trentina con particolare riferimento, cogi@ evidenziato nei precedenti paragrafi, alla
modernizzazione dell'intero sistema pubblico, pav@enire solamente con la condivisione e la
collaborazione piena e responsabile di tutti gli el territorio.

Anche le Autonomie locali, che rappresentano liéuibni piu vicine al cittadino, sono chiamate,

in questa delicata fase, a innovare il loro ruedal loro modo di essere pubblica amministrazione,
sia in relazione alla necessita, imposta dallecdét della finanza provinciale, di perseguire un
utilizzo piu razionale delle risorse pubbliche, pex riuscire a soddisfare compiutamente i bisogni
di cittadini e imprese.

E’ infatti di assoluta evidenza che una pubblicaranistrazione efficiente ed orientata al cittadino-
utente rappresenta un fattore determinante sialgpe@oesione sociale del territorio, sia nella
competizione economica con altri territori.

Cio premesso, come puntualmente declinato nebBobtib d’intesa in materia di finanza locale per

il 2014 si ritiene, in accordo con il Consiglio @eAutonomie locali, di riorientare il modello di
finanza locale, rafforzando il coinvolgimento erésponsabilizzazione degli enti nell'utilizzo delle
risorse pubbliche, che devono prioritariamente resdestinate a sostenere la crescita del sistema
locale, assicurando parallelamente il mantenimeeicservizi per imprese e cittadini. A tal fine si
intende, in particolare, nel pieno rispetto delitmomia di ciascun ente, ricondurre ad ogni singolo
territorio I'individuazione degli strumenti piu idei al raggiungimento dell’obiettivo di risparmio
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di spesa richiesto al sistema dei Comuni, sullz lshsin modello condiviso e compatibile con le
eventuali misure rese obbligatorie dalla normatigaionale.

I Governo provinciale, congiuntamente con le Awne locali, intende inoltre attuare
progressivamente una revisione della finanza lo@alen’ottica sovracomunale, procedendo altresi
alla razionalizzazione dei canali di finanziamento.

In particolare, si prevede di eliminare progressigate i finanziamenti attualmente previsti da
leggi di settore per ricondurli nell’ambito deirgplessivi finanziamenti disposti a valere sulla
finanza locale. Cio anche al fine di assicurar¢ani@ta e organicita nell’allocazione delle risoase
territori, garantendo equita ed equilibrio nelleoldlistribuzione.

Parallelamente, al fine di promuovere la realizaagidi investimenti in una logica sovracomunale,
e prevista la costituzione di un apposito fondm,rigpartire fra i territori, che sara alimentato in

parte dalle risorse derivanti dalla disattivazidede leggi di settore e in parte dalla quota deldib

per lo sviluppo locale destinata ai progetti finaditi a promuovere lo sviluppo economico e la
valorizzazione delle peculiarita territoriali. Lasarse del fondo saranno destinate sia alla
prosecuzione delle attivita connesse con la pizadione territoriale, sia alla realizzazione di

interventi di sviluppo locale promossi dagli Emtcali individuati dalle Comunita anche in coerenza
con il percorso di pianificazione socio — econongdarritoriale partecipata.

Nelllambito del Fondo per lo sviluppo locale, imelt una quota di risorse sara destinata alla
realizzazione di investimenti ad alta redditivita.

Sempre con riferimento alle opere degli enti lqcalida sottolineare che nell’'ambito di questa
manovra sono previste specifiche disposizioni inzalte ad accelerare la realizzazione delle opere
gia ammesse a finanziamento. In particolare, @tfentroduzione di meccanismi di flessibilita
nella gestione dei finanziamenti provinciali, gidlustrati nel paragrafo relativo alla
riprogrammazione degli investimenti pubblici, saranrivisti, d’'intesa con il Consiglio delle
Autonomie locali, i casi in cui sono ammesse prbeog sospensioni dei tempi connessi alle fasi di
progettazione, appalto e realizzazione delle odaragtandoli a quelli di assoluta straordinarieta,
anche al fine di assicurare maggiore certezzaesuiini connessi alliter di realizzazione delle
opere; parallelamente, saranno rivisti i tempi sead per il rilascio di pareri e nulla — osta dat@
della Provincia.

BN

Particolare attenzione € rivolta inoltre alle gastiassociate dei servizi comunali, intese quale
strumento che deve garantire il contenimento dsii,coltre che il rispetto dei principi di efficagi
efficienza ed economicita nella gestione. In meétda sottolineare che prossimamente saranno
individuati, d’intesa con il Consiglio delle autang locali, i livelli di prestazione dei servizidei
parametri economici atti ad assicurare la riduzideiecosti.

Si evidenzia, infine, anche per la crescente atduali tale problema, che 'Amministrazione
provinciale intende potenziare le azioni nel camgella sicurezza. In particolare saranno
individuate, d’'intesa con il Consiglio delle autome locali, le modalita per il miglioramento del
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servizio di polizia locale, anche con investimesntila formazione, assicurando forte collaborazione
con le forze dell’ordine che dipendono dallo Stato.

Accanto a tali interventi e obiettivo del Governmyinciale definire entro breve la revisione della
riforma istituzionale procedendo, in particolarejfarmare I'assetto istituzionale delle Comunita,
snellendo le relative assemblee e garantendo nragg@stecipazione ai Comuni e ad aggiornare le
funzioni trasferite dalla Provincia alle Comunigfine di pervenire ad una migliore definizione de
ruoli e delle competenze attribuiti ai diversi livestituzionali.

L’adozione degli interventi sopra descritti rap@ets un tappa fondamentale al fine di consentire
nel medio periodo di trasformare profondamentetUae assetto del sistema provinciale delle
Autonomie locali, secondo i criteri di efficienzalfutilizzo delle risorse pubbliche e di attenzéon

ai cittadini e alle imprese gia richiamati.

Trento, 7 marzo 2014

IL PROPONENTE
Il Presidente della Provincia
- Ugo Rossi -
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